Remise des distinctions - Diversification économique

)
Attijariwafa Bank Libreville s’apprétea .
Group honoré accueillir un technopole < =k
Lassociation des journalistes professionnels de banque a remis deux ” .
distinctions au gréupeAttﬁarimea]J(: bank au cours d’ucrlie cérémonie qui numenque
sest déroulée a la direction de sa filiale camerounaise sise a Bonanjo «Digital Gabon », un projet stratégique pour lavenir économique et tech- _
(Douala), le mercredi 8 janvier dernier. P.19 nologique du Gabon. P22 .:;. N
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PRODUITS PETROLIERS RAFFINES

Au moment ou les regards sont tournés vers une
nouvelle hausse inéluctable des prix des produits
petroliers a la pompe a partir de 2025, il convient
de justifier que les prix actuellement pratiques a
la pompe pour les produits Super, Gazole, Pétrole
lampant, peuvent étre stabilisés a ces niveaux et
generer plus de recettes a ['Etat sur un quinquen-
nat au moins.

® L'analyse du Dr Albert Léonard Dikoume —\ \
Pp. 2021 [ i

l'actionnariat populaire ﬂllllel public alépargne

Un levier de la souveramete ACEP Cameroun
economiaue i veut lever 5 milliards

pour la Cemac de ECEA

La cérémonie de lancement officiel
L'actionnariat p?ulalr € se pr ésente comme une solution stra-

des souscriptions des titres émis
‘ parlasociété de microfinanceaeu

tégique pour renforcer la resilience économique et réduire les {—., k

inegalites sociales. P3 !

lieu la semaine derniere a Douala
(Cameroun). P2

Circulaire portant Instructions relatlves a 1’Execut10n des Lois de Finances,
au Suivi et au Controle de ’Exécution du Budget de I’Etat et des Autres Entités
Publiques pour 1’Exercice 2025 Pp.518
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APPEL PUBLIC A 'EPARGNE

ACEP Cameroun veut lever 5 milliards de FCFA

La cérémonie de lancement officiel des
souscriptions des titres émis par la société
de micro finance a eu lieu la semaine der-
niere a Douala (Cameroun).

a micro finance de 2¢me

I catégorie Acep Came-

roun, a organis¢ au Krys-

tal palace hotel a Douala, le 09

janvier 2025 un roadshow

pourle lancement officiel des

souscriptions des titres €mis

dans le cadre de son emprunt

obligataire par appel public a
I’épargne.

L’occasion pour les dirigeants
de la société dedévoiler a quoi
vont servir les fonds qui seront
récoltés a I’issue de cette opé-
ration. Selon la note d’infor-
mation distribuée pendant la
cérémonie, la rondelette somme
de 5 milliards de francs CFA,
permettra a la société de micro
finance de disposer des res-
sources nécessaires a I’accom-
pagnement de sacroissance et
partant, de pouvoir répondre

Photode fam|IIe

efficacement aux besoins de fi-
nancement inhérents aux ob-
jectifs de son plan visant aré-
duire sa dépendance financiére
aupres des bailleurs de fonds
internationaux.

La période de souscription
des titres dénommés « Acep
Cameroun 7,00% Brut 2024-
2027 » s’étend du 30décembre

2024 au 30 janvier 2025princi-
palement auprés des membres
du syndicat de placement com-
poséde AttijariSecurities Cen-
tralAfrica (Asca) ; SociétéGeé-
nérale Capital Africa (SG Ca-
pital Cemac) ; UplineSecurities
CentralAfrica S.A(Usca).

Le nombre minimum de titres
a souscrire par investisseur est

de10 obligations soit un montant
de 100.000 (cent mille) FCFA,
la valeur nominale d’un titre
¢tant de10.000(dix mille) FCFA.
Ces titres seront dématérialisés,
inscrits en compte aupres du
dépositaire central unique et
conservés dans les livres de te-
neurs de comptes agréées par
la Cosumaf.Ils seront par ailleurs
cotés dans le compartiment obli-
gataire de la Bvmac.

L’émetteur va signer un
contratd’animation du marché
secondaire et se réserve le droit
de racheter ces titres a tout mo-
ment selon les conditions de
marché. Ces rachats seront sans
conséquence pour tout sous-
cripteur quidésire conserver ses
titres jusqu’a I’échéance initiale
et n’auront aucune incidence
sur le calendrier d’amortisse-
ment initial.

Les intéréts issus de I’emprunt
seront payables semestrielle-
ment, a compter de la date de
jouissance des titres et 1’amor-
tissement du capital s’effectuera

de maniére linéaire et par se-
mestrialité, a compter de la pre-
miere date anniversaire de la
date de jouissance. L’obligation
est amortissable d’un montant
semestriel constant de 2.000
FCFA, soit 1/5 de la valeur no-
minale. Cet amortissement com-
mencera aprés une période de
différé en capital de 6 mois et
I’emprunt sera remboursé en
totalité en décembre 2027.
Selon la note d’information,
cetteopération est justifiéepar
le plan stratégique« Acep 2024
» qui prévoit un accroissement
de la production de crédits de
’ordre 23%. « Acep Cameroun
» a décidéde diversifier ses
sources de financement en pri-
vilégiant autant que possible
les sources de financement en
monnaie locale, reconnues
comme étant moins onéreuses.
Aurang des sources de finan-
cement en monnaie locale figure
I’emprunt obligataire.

Salomon Douala Epale

DEFIS ET OPPORTUNITES DU FINANCEMENT
I’ Afrique doit sortir de sa marginalisation

Une étude commandee par la Fondation
MasterCard révele que 6o % des fonds
dinvestissement destinés a [Afrigue sont
domiciliés hors du continent, principale-
ment dans des jUI’IdICtIOHS comme le
Luxembourg, le Delaware ou Dublin.

ette situation met en lu-
micre un paradoxe criant
: les instruments censés
financer la croissance africaine
sont enracinés dans des écono-
mies étranggeres. Ce choix s’ex-
plique par la stabilité juridique,
la prévisibilité des contrats et
les régulations flexibles qu’of-
frent ces places financieres.
Le rapport de 2024 sur la do-
miciliation des fonds en Afrique
souligne un déficit de finance-
ment des PME africaines estimé
a 940 milliards de dollars. Ces
entreprises, qui représentent 80
% des emplois formels sur le
continent, peinent a accéder
aux ressources nécessaires a
leur développement. Cette si-
tuation alimente un cycle vi-
cieux de sous-financement, de
faible croissance et de manque
d’attractivité pour les investis-
seurs.

pays aftricains souffrent d’une
bureaucratie inefficace, d’un
cadre 1égal flou et d’instabilités
macroéconomiques. Ces défis
structurels dissuadent les in-
vestisseurs étrangers et limitent
la capacité du continent & mo-
biliser des capitaux locaux.
Pourtant, les ressources ne
manquent pas : les fonds de
pension africains gerent plus
de 600 milliards de dollars d’ac-
tifs, dont 500 milliards en
Afrique du Sud. Ces actifs pour-
raient atteindre 7300 milliards

plus de 100 milliards de dollars
d’actifs, offrant un potentiel
considérable pour financer des
projets a long terme.

Certains pays africains mon-
trent la voie 1) I’lle Maurice :
Grace a des régulations claires
et une fiscalité favorable, elle
attire 20 milliards de dollars
d’investissements ; 1’Afrique
du Sud : L’ Asset Owners Forum
of South Africa (AOFSA) a
mobilisé plus de 500 millions
de dollars pour des projets lo-
caux ; et le Rwanda : Avec le

la technologie et I'impact social,
offrant un mod¢le inspirant
pour d’autres nations.

Pour inverser la tendance, les
pays africains doivent simplifier
et stabiliser leurs cadres juri-
diques, afin d’offrir un envi-
ronnement propice aux inves-
tisseurs ; mobiliser 1’épargne
locale, notamment via les fonds
de pension, pour financer les
PME et les infrastructures stra-
tégiques ; soutenir des hubs fi-
nanciers régionaux, capables
de rivaliser avec les grandes
places internationales.

L’ Afrique dispose des res-
sources nécessaires pour finan-
cer sa propre transformation
¢conomique. Toutefois, sans
des réformes structurelles au-
dacieuses et une volonté poli-
tique forte, le continent conti-
nuera de dépendre des places
financicres étrangeres.

L’exemple de pays comme
Ifle Maurice, I’ Afrique du Sud
et le Rwanda montre qu’un
changement est possible. Il est
temps pour les autres nations
africaines de sortir de I’ombre
et de transformer leurs richesses
en leviers de croissance dura-
ble.
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LACTIONNARIAT POPULAIRE
Un levier de la souveraineté économique
pour la Cemac

L'actionnariat - populaire se présente
comme une solution stratégique pour ren-
forcer la résilience économique et réduire
les inéqalités sociales.

¢ modéle permettrait aux
citoyens d’investir dans des
entreprises locales, trans-
formant ainsi une épargne souvent
improductive en un véritable moteur
de croissance et d’innovation.
Selon plusieurs économistes che-
vronnés, 1’actionnariat populaire
peut étre une solution a la résilience
des économies de la Cemac. C’est
sans doute la raison pour laquelle,
un colloque international sera or-
ganisé a Douala, a I’occasion de
la troisieme édition des Awards
du marché financier de la Cemac,
sous le théme, « Actionnariat po-
pulaire : Contours, enjeux et défis
». L’occasion pour les experts lo-
caux et d’ailleurs de trouver les
pistes de solutions pour le déve-
loppement de I’actionnariat popu-
laire en zoneCemac.
Sans doute apres cette importante
réunion, ’opinion publique com-

Siege social de [a SNI aYaoundé

prendra pourquoi, les privatisations
d’entreprises publiques par offre
publique de vente sont rares dans
la sous-région. Le développement

de ’actionnariat populaire en zone
Cemac permettra aux petites et
moyennes entreprises (PME), de
créerde la valeur et les emplois.

En ne mobilisant pasl’épargne lo-
cale pour renforcer le secteur pro-
ductif, les Etats privent ainsi leurs
¢conomies d’un levier essentiel
pour leur transformation.

L’actionnariat populaire en
Afrique centrale fait face a des
défis structurels. La domination
des groupes étrangers, la réticence
des industriels locaux a ouvrir leur
capital, et une faible culture fi-
nanciére parmi les populations
constituent autant d’obstacles. Ces
freins sont exacerbés par une ges-
tion parfois inefficace des privati-
sations et un manque de sensibili-
sation des citoyens quant aux op-
portunités offertes par I’investis-
sement en actions.

Pour libérer le potentiel de I’ac-
tionnariat populaire, des réformes
ambitieuses sont nécessaires. Les
Etats doivent harmoniser leurs
cadres juridiques et réglementaires
pour faciliter I’accés des citoyens
au capital des entreprises ; encou-
rager les privatisations inclusives,
en réservant une part des actions
des entreprises publiques aux épar-

gnants locaux ; promouvoir 1’édu-
cation financiére, afin de sensibiliser
les populations aux avantages de
I’investissement et d’encourager
une participation active ; soutenir
les PME et ’entrepreneuriat col-
lectif, qui constituent le socle d’un
« capitalisme populaire inclusif ».

La prochaine édition des Cemac’s
Capital Market Awards, axée sur
’actionnariat populaire, sera une
occasion cruciale pour évaluer les
stratégies et proposer des solutions
concretes. Il est impératif que les
Etats de la CEMAC agissent de
maniere coordonnée pour batir un
marché financier intégré et inclu-
sif.

L’actionnariat populaire n’est
pas une utopie, mais une voie tan-
gible pour garantir la souveraineté
¢conomique des nations de
I’ Afrique centrale. Dans un monde
en mutation rapide, il est temps
pour la région de s’unir et de trans-
former la solidarité en actions
concretes pour écrire une nouvelle
page de son histoire économique.

Emmanuel Um

COMMISSION DE SURVEILLANCE

DU MARCHE FINANCIER
QE L'AFRIOQUE GENTRALE

COMMUNIQUE DE PRESSE COSUMAF N°0(\.2 /24

L)
L

CALENDRIER DES REUNIONS ORDINAIRES DU COLLEGE DE LA
COMMISSION DE SURVEILLANCE DU MARCHE FINANCIER DE
L’AFRIQUE CENTRALE (COSUMAF) POUR L"EXERCICE 2025

— .4 Cameroun :

suit ;

indiqués. 4

COMMISSION DE SURVEILLANC
DU MARCHE FINANCI
DE L'AFRIQUE CE|

B.P. 1724 Libreville - GABON

La Commission de Surveillance du Marché Financier de I'Afrique Centrale
(COSUMAF) porte a la connaissance des Acteurs du Marché Financier que le
calendrier prévisionnel des réunions statutaires pour I'année 2025 se présente comme

1. Session ordinaire du Collége

LI Du 18 ou 19 février 2025 ;
e« 2. Du8ou9avril 2025 ;

e 3. Du25ou26juin2025:

o 4. Du22ou 23 octobre 2025 ;
o 5 Du9ou 10 décembre 2025 ;
2,

A cet effet, les Acteurs du Marché Financier sont invités a déposer leurs dossiers pour
instruction dans les services de la COSUMAF au plus tard 60 jours avant les dates sus

Fait a Libreville, le 18 décembre 2024

Madame Jacqueline ADIABA - NKEMBE

349, Rue Dr CUREAU, Place de I'Indépendance
B 1724, Libreville - République Gabonaise, Tél: (241) 0117251 41
cabinetfcosumatorg - biloghe-angouefEcnsumalorg - www.cosumal.org

1er

L 72

NUI : M112015236989R

1

o Mercredi 17 janvier 2025
s Mardi 11 février 2025

* Lundi31 mars 2025

s Vendredi 18 avril 2025

* Jeudi 1 mai 2025

e Mardi 20 mai 2025

(*) date probable

BVMAC

BOURSE DES VALEURS MOBILIERES
DE LAFRIQUE CENTRALE

AVIS N° 053/2024/BVMAC/DG

B ==V F1)

CALENDRIER DE COTATION 2025

La Bourse des Valeurs Mobiliéres de ’Afrique Centrale porte a la connaissance du public et des
intervenants du marché le Calendrier de cotation pour I'exercice 2025. Les cotations auront lieu
tous les jours & l'exception des samedi, dimanche et des jours ci-dessous, déclarés fériés au

Janvier Février Mars Awril Mai Juin Juillet Ao(t Septembre Octobre MNovembre Décembre

31 i v % 15
20
29

: Jour de 'An
: Féte de la Jeunesse

: Vendredi Saint
: Féte du Travail
: Féte Nationale

s Jeudi29 mai 2025 : Ascension
* Vendredi 6 juin 2025 : Aid EL Kebir (Tabaski) *
* Lundi15ao0t 2025 : Assomption

Jeudi 25 décembre 2025 : Noél

Pour toute information complémentaire, veuillez contacter la Bourse des Valeurs Mobiliéres de
'Afrique Centrale au (237) 233 43 85 83 / 233 43 85 87 ou a l'adresse e-mail : bymac@bymac.cm.

SA avec Conseil d'Administration
Capital social : 9 073 000 000 000 FCFA
RCCM : RC/DLA2020/B/5383

1450, Boulevard de la Liberté
B.P. : 442 Douala-Cameroun

: Aid EL Fitr (Féte du Ramadan) *

25

Fait @ Douala le 26 décembre 2024. =
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MARCHE GABONRIS DES ASSURANCES
Une hausse de 41,2 % au troisieme trimestre

Une dynamique de croissance soutenue
mais encore?ragile. Le secteur des assu-
rances au Gabon continue de progresser
avec un chiffre d'affaires en hausse de 41,2
% au troisieme trimestre 2024, selon la
note de conjoncture publiée par le minis-
tére gabonais de (Economie.

ette performance, bien que

positive, s’inscrit dans un

contexte ou le taux de pé-
nétration des assurances reste in-
férieur a 2 %, révélant un im-
portant potentiel encore inex-
ploité.

La progression du marché ga-
bonais des assurances s’appuie
sur une forte croissance des sous-
criptions dans les deux principales
branches : la branche non-vie
qui affiche une hausse de 38,2
% du chiffre d’affaires, portée
par des segments tels que le trans-
port (+27 %), la responsabilité
civile générale (+7 %), la maladie
(12,4 %) et les risques divers
(+6,7 %) ; la branche vie qui

pour sa part, enregistre une aug-
mentation spectaculaire de 51,4
%, dominée par le produit déces,
dont les souscriptions ont bondi
de 51 %.

Dans la méme période, les si-
nistres réglés par les compagnies
d'assurances ont explosé, enre-
gistrant une hausse de 67,9 %
apres une baisse notable de 24,2

AFRILAND FIRST BANK

La SFI injecte 60 millions
$ pour soutenir les PME

La Société financiére internationale (SFI),
branche du Groupe dela Bangue mondiale
dédliée au secteurprivé, aapprouvé le jeudi
2 janvier 2025, un financement de 6o mil-
lions de dollars en faveur d'Afriland First
Bank, premiére banque camerounaise.

e soutien financier vise a

renforcer ’acces des pe-

tites et moyennes entre-
prises (PME) aux crédits dans
un contexte économique marqué
par des taux d’intérét élevés et
des difficultés d’acces au finan-
cement.

20 millions $ proviennent di-
rectement de la SFI, tandis que
40 millions $ seront mobilisés
aupres de préteurs internatio-
naux.Le prét, libellé en euros,
s'étalera sur 5 ans avec une pé-
riode de grace de 12 mois, offrant
a Afriland First Bank des marges
de manceuvre pour allouer des
crédits a long terme.

Pour réduire les risques et en-
courager I’investissement, le pro-
jet bénéficie d'une garantiecol-
lective de premiére perte de 3
millions $, assurée par I'Asso-
ciation internationale de déve-
loppement (IDA) via sa fenétre
du secteur privé (PSW). Cette
garantie permet de couvrir les
risques liés a I’opération et d’at-
tirer davantage de capitaux pour
les PME camerounaises.

Un volet essentiel de ce finan-
cement est dédié au soutien des
entreprises détenues par des
femmes, qui recevront au moins
25% des préts octroyés. Les
PME, représentant 90% du tissu

¢conomique camerounais, sont
souvent confrontées a des taux
d'intérét prohibitifs pouvant at-
teindre 15%, un frein majeur a
leur croissance. Avec un niveau
de concessionnalité estimé a
6,6%, ce projet vise a alléger le
cout des crédits pour les bénéfi-
ciaires.

Avec un réseau de 85 agences
et une base de 650 000 clients,
Afriland First Bank joue un role
central dans le paysage bancaire
camerounais. Détenue majoritai-
rement par Aftriland First Group
de 'homme d’affaires camerou-
nais Paul Fokam, la banque dis-
pose d’un total actif estimé a
2000 milliards FCFA et détient
21,7% du marché du crédit ban-
caire.

Historiquement axée sur le fi-
nancement des PME et de I’en-
trepreneuriat, Afriland First Bank
a franchi en janvier 2023 la barre
symbolique des 1000 milliards

% au trimestre précédent. Cette
hausse est attribuée a une sinis-
tralité accrue dans les branches
incendie, maladie et responsabilité
civile générale. Parall¢lement,
les commissions versées aux in-
termédiaires d’assurance ont aug-
menté de 35,2 %, aprés deux tri-
mestres consécutifs de recul,
confirmant une reprise des acti-
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FCFA d’encours de crédits. Cette
position dominante en fait un
partenaire stratégique pour le dé-
ploiement des fonds de la SFL

Le soutien de la SFI arrive a
point nommé pour répondre aux
besoins de financement des PME
camerounaises, souvent exclues
des circuits bancaires classiques.
Ce financement : 1) renforcera
les capacités des PME a accéder
a des crédits adaptés a leurs be-
soins ; i) stimule |’entrepreneuriat
féminin, contribuant ainsi a une
meilleure inclusion économique
; 1i1) soutient I’économie locale,
favorisant la création d’emplois
et une croissance durable.

A travers ce projet, la SFI réaf-
firme son engagement a promou-
voir le développement du secteur
privé en Afrique, en mettant les
PME au cceur de sa stratégie
pour une économie plus inclu-
sive.

Yveline M. Douala

vités dans le secteur.

Bien que les résultats du troi-
siéme trimestre soient encoura-
geants, des défis majeurs sub-
sistent : le faible taux de péné-
tration des assurances : inférieur
a2 %, il illustre une adoption li-
mitée des produits d'assurance
par la population et les entreprises
gabonaises, l'absence de données
précises sur les montants finan-
ciers : bien que des pourcentages
de croissance soient fournis, 1’ab-
sence d’informations chiffrées
completes limite 1’analyse ap-
profondie ; la volatilité¢ de la
croissance trimestrielle : aprés
un bond de 84,8 % au deuxieme
trimestre, la progression au troi-
siéme trimestre semble marquer
un ralentissement, soulignant la
nécessité de consolider les bases
du secteur.

Pour accélérer son développe-
ment, le secteur gabonais des as-
surances pourrait bénéficier d’ini-
tiatives complémentaires telles
que : 1) une sensibilisation accrue

pour élargir la base de souscrip-
teurs, notamment dans les seg-
ments sous-exploités comme I'as-
surance agricole ou micro-assu-
rance pour les populations rurales
; 1) une diversification des pro-
duits afin de répondre aux besoins
spécifiques des entreprises et des
particuliers, tout en intégrant des
innovations numériques ; iii) un
renforcement des cadres régle-
mentaires et des capacités locales
pour garantir la viabilité des com-
pagnies d’assurances face a I’aug-
mentation des sinistres et des
risques.

En dépit des défis structurels,
le marché gabonais des assurances
affiche un potentiel de croissance
significatif. Avec une stratégie
ciblée pour améliorer I’acces aux
produits d’assurance, renforcer
les infrastructures financieres et
accroitre la confiance des sous-
cripteurs, ce secteur pourrait de-
venir un pilier clé de la diversi-
fication économique du Gabon.

Amina Ayichatou (stagiaire)

INVESTISSEMENTS
Le Gabon rejoint I’ ATIDI

Lors du Conseil des ministres du 6 janvier 2025, le gouvernement gabonais a franchi
uneétape clé en autorisant la ratification de [accord établissant [African Trade and In-
vestment Development Insurance (ATIDI).

Une adhésion qui marque
une avancée stratégique pour
Libreville, qui cherche a amé-
liorer I’accés aux finance-
ments en s’appuyant sur les
garanties offertes par cette
Institution panafricaine.

Créée en 2001, I'ATIDI,
anciennement connue sous
le nom d'Agence pour I’As-
surance du Commerce en
Afrique (ACA), joue un réle crucial en couvrant les risques commerciaux
et politiques liés aux investissements sur le continent. Gréce a une solide
notation A3 avec perspectives positives attribuée par Moody’s, elle
inspire la confiance des investisseurs et préteurs internationaux en
proposant des assurances contre des risques tels que I’instabilité politique,
les expropriations et les défauts de paiement.

Dans un contexte économique marqué par une dépendance persistante
aux hydrocarbures, le Gabon s’efforce de diversifier ses activités
économiques et d’attirer davantage d’investissements étrangers. L’adhésion
a " ATIDI permettra au pays d’accéder a des financements publics a des
conditions plus avantageuses, réduisant ainsi le colit des emprunts pour
des projets structurants.

Selon le gouvernement, cette initiative pourrait également stimuler les
échanges commerciaux et soutenir des secteurs clés tels que les
infrastructures, 1’énergie et le commerce transfrontalier, ou I’ATIDI a
déja prouveé son efficacité. Depuis sa création, [’agence a couvert des in-
vestissements et transactions totalisant 85 milliards de dollars, favorisant
des projets de grande envergure sur le continent.

Pour les investisseurs, I’ ATIDI représente une garantie essentielle face
aux incertitudes inhérentes aux marchés afticains. Elle offre des mécanismes
de couverture qui encouragent l'engagement des acteurs privés tout en
réduisant les risques associ¢s aux investissements. En rejoignant cette or-
ganisation, le Gabon espere renforcer son attractivité et créer un environ-
nement plus propice aux partenariats public-privé.

Avec cette adhésion, le Gabon devient membre d'une institution qui
rassemble déja une vingtaine de pays afticains, dont le Cameroun, le
Togo, le Bénin et le Niger. Cette solidarité régionale contribue a batir un
écosystéme économique plus intégré et résilient.

Le choix stratégique du Gabon de rejoindre I’ATIDI témoigne de sa
volonté de moderniser ses mécanismes de financement tout en s’inscrivant
dans une dynamique panafricaine de réduction des risques liés aux inves-
tissements. Cette décision pourrait ouvrir la voie a une plus grande diver-
sification économique et a une amélioration de la compétitivité du pays
sur la scéne internationale.

YMD
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LE MINISTRE DES FINANCES
A

Mesdames et Messieurs :

- Les Ordonnateurs principaux, secondaires et délégués ;
- Les Maitres d’ouvrage et Maiitres d’ouvrage délégués ;
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Les Partenaires publics et privés.

La loi de finances pour I’exercice 2025 intervient dans un contexte marqué au plan
international par une reprise difficile de 1’économie mondiale, du fait de la persistance
des conflits Russo-ukrainien et au Moyen-Orient ; la poursuite du durcissement des
conditions de financement des marchés financiers, avec des taux d’intéréts élevés ; la
dégradation des conditions climatigques qui impacte négativement les rendements agricoles et
la persistance des tensions inflationnistes.

Dans la sous-région, lors du dernier sommet extraordinaire de Yaoundé, les Chefs d’Etats de
la CEMAC ont relevé la tendance baissiére des réserves de changes d’importations des biens
et services en 2024, ainsi que les perspectives défavorables des cours des matiéres premiéres
et du commerce international ; ce, en dépit des progrés enregistrés dans la mise en ceuvre des
réformes structurelles. Tls ont par conséquent réaffirmé leur attachement a la solidarité
communautaire face aux chocs externes, a travers la poursuite d’une stratégie régionale
cohérente et coordonnée pour poursuivre une consolidation budgétaire ordonnée, renforcer la
position extérieure de la CEMAC et préserver la viabilité des finances publiques ainsi que la
stabilité du secteur bancaire.

Au plan national, en plus des répercussions des conflits Russo-Ukrainien et au Moyen-Orient,
qui impactent négativement les circuits d approvisionnement en intrants et les prix de certains
biens de grande consommation, la loi de finances 2025 s’inscrit également dans le cadre de
nombreux défis auxquels le Gouvernement devra faire face, a savoir : la poursuite de la mise
en ceuvre de la Stratégie Nationale de Développement & I’horizon 2030 (SND30) ; la poursuite
de I"implémentation de la politique de 1’import-substitution a travers la mise en ceuvre du Plan
Intégré d’Import-Substitution, Agropastoral et Halieutique (PIISAH) et la transformation
industrielle de I’¢économie ; la poursuite de la préparation et de la réalisation des grands projets
de deuxiéme génération ; le renforcement de la cohésion sociale et du processus de
décentralisation ; 1’optimisation de la reconstruction des Régions affectées par les crises
sécuritaires, en particulier celles du Nord-Ouest, du Sud-Ouest et de I"Extréme-Nord : le

maintien de la veille sécuritaire et sanitaire ; ainsi que les contraintes liées aux respects des
engagements de 1’Etat dans le cadre du Programme économique et financier conclu avec le
Fonds Monétaire International.

Dans ce contexte, la loi de finances 2025 vise une croissance économique projetée a 4,1%
avec un taux d’inflation estimée a 4,0%. Elle ambitionne par ailleurs, la réduction du déficit
budgétaire 4 0,3% du PIB en 2025 contre 0,4% en 2024, afin de garantir le respect des cibles
quantitatives fixées dans le Programme Economique et Financier. Dans cette perspective,
I’objectif demeure la maitrise du taux d’endettement 4 45% du PIB comme retenu pour la
période 2025-2027, soit en dessous du seuil de convergence de 70% du PIB fixé par la
CEMAC.

Ainsi, pour renforcer la dynamique de croissance économique inclusive visée, et favoriser la
transformation industrielle en vue d’améliorer les conditions de vie des populations, les axes
majeurs de la politique budgétaire en 2025 visent :

En matiére de séecurité, 4 renforcer la veille sécuritaire au niveau des frontiéres et des
agglomérations et poursuivre le processus de désarmement, de démobilisation et de
réintégration.

Au plan social, & renforcer le caractére inclusif de la croissance économique, a travers
notamment la promotion de ’approche 4 Haute Intensité de Main d*(Euvre (HIMO) dans les
projets d’investissement ; intensifier la politique de mise en adéquation de la formation
technique et professionnelle avec les bescins du marché local ; poursuivre le relévement du
plateau technique des structures hospitaliéres ; maintenir la veille sanitaire en vue de se
prémunir contre les épidémies et les pandémies ; continuer la mise en place du registre social
unifié et intensifier le projet Filets Sociaux en élargissant le nombre de bénéficiaires ;
poursuivre les actions visant la préservation du pouvoir d*achat des ménages vulnérables ;
poursuivre la construction des universités nouvellement créées ; intensifier la promotion de
1’offre d’infrastructures scolaires au niveau local, en optimisant le transfert des ressources
li¢es aux compé€tences transférées aux CTD en matiére d’éducation primaire et secondaire.

Au plan éconoemique, la prise des mesures opérationnelles indispensables pour : (i) renforcer
les secteurs de I’industrie, de I’cau et de I’énergie a travers la mise en ceuvre du Programme
d’Impulsion Initiale (P21) ; le développement de I’industrie pharmaceutique ; la mise en
service du barrage de Nachtigal, le démarrage de la construction du barrage hydroélectrique
de Kikot, ainsi que le développement d’autres sources d’énergies renouvelables ; la poursuite
de la construction des points d’adduction d’eau potable et le rétablissement de 1’équilibre
financier du secteur de 1’¢électricité, afin de répondre aux besoins des industries et des
meénages; (ii) développer les infrastructures de transport et poursuivre la construction des
logements sociaux, afin de désenclaver les bassins de production, d’améliorer les circuits
d’approvisionnement et les conditions de logements des populations ; (iii) promouvoir le
patriotisme économique en orientant prioritairement la commande publique en biens et
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services vers 1’offre locale ; (iv) poursuivre le developpement de 1’économie numérigue, a
travers la demnsification des infrastructures de télécommunication et le développement des
start-up ; (v) poursuivre les travaux d’exploitation des minerais de fer, afin de permettre aux
industries de la filicre métallurgie et sidérurgie de disposer de matiéres premiéres suffisantes ;
(vi) optimiser la reconstruction des Régions affectées par les crises sécuritaires, en particulier
celles du Nord-Ouest, du Sud-Ouest et de I’ Extréme-Nord.

Au plan de la fiscalité interne, la prise des mesures visant une mobilisation optimale des
recettes fiscales sans entraver la croissance &conomique, a travers le renforcement de la
confiance des contribuables et investisseurs.

En matiére de politigue douaniére, I’optimisation des mesures visant la contribution a la
sécurité nationale, la régulation de l1Tactivité économigue, la facilitation du commerce
extérieur, I’amélioration du climat des affaires et I’implémentation de la fiscalité verte.

En matiére de recettes non fiscales, la normalisation, la sécurisation et le renforcement du
suivi et de la collecte desdites recettes.

Concernant ’amélioration du climat des affaires, renforcer les capacités institutionnelles
et opérationnelles du Cameroon Business Forum (CBF), en vue de consolider la dynamique
des réformes orientées vers un environnement des affaires plus attractif, pour améliorer la
perception des agences de notation ; renforcer la démarche partenariale auprés de tous les
acteurs de la chaine logistique nationale, en lien avec les impératifs de sécurisation et de
réduction des coiits et délais de passage des marchandises. A cet effet, un accent est mis sur
le respect des mesures de régulation budgétaire et de gestion de la trésorerie dans 1’optique
de réduire les délais de paiement.

En ce qui concerne la politigue de dépenses, la poursuite des efforts de consolidation des
finances publiques, en cohérence avec le Programme [Zconomique et Financier conclu avec
le FMI, tout en maintenant la mise en ceuvre des objectifs prioritaires de la SND30. Ainsi, les
actions engagdes prioritairement 1’augmentation substantielle des dépenses
d’investissement, ainsi que la modernisation de la gestion des dépenses de personnels a travers
la mise en service du nouveau systéme intégré de gestion des carriéres, de la solde et des
pensions (AIGLES) ; ce, en veillant 4 la maitrise de 1"évolution du niveau global des dépenses
de 1’Etat (hors intéréts de la dette publique). A cet égard, la cohérence entre le rythme des
dépenses et la collecte des recettes devra &tre de mise, a travers la planification et
I"anticipation des dépenses. Le respect des budgets alloués, la restriction des dépenses
imprévues et la limitation du recours aux procédures dérogatoires demeurent ainsi des
exigences qui participent de la discipline budgétaire.

visent

Toutes ces exigences sont reprises dans la présente circulaire, dont le contenu est
essentiellement axé autour des mesures concourant a 1"implémentation cfficace et cfficiente

de la politique budgétaire définie par 1’exécutif et approuvée par le Parlement.
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Il appartient & tous les responsables des administrations publiques, les dirigeants d’Entreprises

et FEtablissements Publics, les Chefs des Exécutifs des Collectivités Territoriales
Décentralisées, les responsables de projets, programmes et assimilés, les responsables des
organes de contrdle, de mobiliser les agents placés sous leur autorité, autour des enjeux, des
défis et des objectifs inhérents a4 1’exécution efficace et harmonieuse des budgets publics au
titre de I’exercice 2025.
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DISPOSITIONS GENERALES

1. Le budget de 1I’Etat et les budgets des autres entités publiques sont exécutoires dés le 1°°
janvier 2025,

2. Les Contréleurs Financiers doivent s’abstenir d’apposer leur visa sur les projets de
contrats (lettres-commandes et marchés) a passer sur le budget, aprés le 15 octobre 2025, a
I’exception des marchés de fournitures dont les délais de livraison n’excédent pas un (01)
meois, ainsi que des marchés pluriannuels, ou en cas de dérogation expresse du Ministre chargé
des finances.

3. Les dates d’amrét des engagements et des ordonnancements sur le budget de 1’Etat et des
autres entités publiques, au titre de ’exercice 2025, sont fixées par le Ministre chargé des
finances. Toutefois, ces délais ne peuvent aller au-dela du 30 novembre 2025 pour les
engagements et du 31 décembre 2025 pour les ordonnancements.

4. L’exécution du budget de 1’Etat et des autres entités publiques couvre 1’année civile.
Toutefois, les dépenses engagées, liquidées et ordonnancées au cours de ’exercice 2025,
deivent étre prises en charge et peuvent étre payées par le Comptable Public au cours de la
période complémentaire, qui va du 1°" au 31 janvier 2026.

5 Il est strictement interdit aux acteurs de la chaine de 1’exécution des budgets publics
d’exiger des usagers et autres co-contractants de 1’ Administration, toute piéce budgétaire ou
comptable qui ne soit consacrée par les lois et réglements en vigueur.

6. Le Numéro d’Identifiant Unique (NTU) est le référentiel obligatoire d’identification des
prestataires et adjudicataires de toute commande sur le budget de 1’Etat et des autres entités
publiques, ainsi que les personnes morales ou physiques bénéficiaires des concours financiers
de I’Etat. A cet effet, il doit étre utilisé systématiquement dans le cadre de toute opération
effectuée dans les applicatifs de traitement informatisé des dépenses publiques.

7 Dans le but d’arréter les dépenses de 1’année 2024 devant faire I’objet de report de
crédits pour le compte du budget de ’exercice 2025, des conférences de reports sont
organisées conjointement par le Ministére en charge des finances (MINFI) et le Ministére en
charge des investissements publics (MINEPAT), au plus tard le 28 février 2025.

8. Les reports de crédits dans les Etablissements Publics et les organismes subventionnés
sont validés lors de la session des comptes au titre de I’exercice 2024 et intégrés par un budget
additif a4 celui de 1’exercice 2025.

9. Les reports de crédits de V'exercice 2024, dans les Collectivités Territoriales
Décentralisées s’effectuent par arrété du Chef de 1’exécutif, aprés avis conforme de la
commission chargé des questions financiéres, a [’exception des crédits transférés.

10. Dans le cadre de la dématérialisation du traitement de la dépense au niveau central et au
niveau déconcentré, la fiche d’expression des besoins, le bon de commande administratif, la
décision de déblocage de fonds, I’ordre de mission et le bon d’engagement sont générés par
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11. Lerapport sur I’exécution du budget 2024 est publié, au plus tard a la fin du mois d’avril
2025, a la diligence du Ministre chargé des finances.

12. Le rapport trimestriel d’exécution du budget 2025 est publié, au plus tard quarante-cing
(45) jours aprés la fin de chaque trimestre, a la diligence du Ministre chargé des finances.

13. Le Ministre chargé des finances veille 4 la bonne exécution des lois de finances. Cette
mission de veille s’exécute, entre autres, a travers des mesures de régulation budgétaire.

I. MESURES D’IMPLEMENTATION DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE AU
TITRE DE L’EXERCICE 2025

A. MESURES D’OPTIMISATION DE LA MOBILISATION DES RECETTES FISCALES,
DOUANIERES ET NON FISCALES

1) Mesures fiscales

14. Les mesures fiscales contenues dans la loi de finances pour ’exercice 2025 ont pour
objectif, de renforcer la confiance des contribuables et des investisseurs, préalable
indispensable a4 la mobilisation accrue des receties fiscales, sans entraver la croissance
économique et la compétitivité des entreprises. A ce titre, elles tiennent compte de la nécessité
de trouver les ressources additionnelles, indispensables a 1’atteinte des objectifs de
consolidation budgétaire, de modernisation des finances publigues, et au financement de la
Stratégie Nationale de Développement.

1s. Les innovations fiscales de la loi de finances 2025 portent sur (a) 1’élargissement de
1"assiette, (b) la sécurisation des recettes, (c) la promotion du civisme fiscal, (d) la lutte contre
la fraude et I'évasion fiscales, (e) I'amélioration du climat des affaires, (f) la promotion de
I’import-substitution, et (g) la promotion de la fiscalité environnementale.

a. Mesures d’élargissement de I’assiette
16. La Taxe sur les Transferts d’Argent a été optimisée, a travers :

- I'ajustement de son taux de 0,2% a 1%b6, pour les opérations de dépot et de retrait d'argent
liées aux jeux de hasard et de divertissement, en raison de la spécificité des flux
financiers y afférents ;

- Pinstitution d'un droit spécifique par transaction de 4 FCFA en sus du taux proportionnel
existant. Ce droit s’applique également aux transactions réalisées par les banques, les
établissements de crédit et de microfinance, jusque-la exonérées du taux proportionnel.

17. Les conditions de déduction des charges relatives aux prestations de services
intellectuels externalisées sont renforcées, a travers la consécration de -

- Pinterdiction de déduire fiscalement les frais d’assistance comptable et fiscale, lorsque
ces services sont assurés par des prestataires non-résidents. Toutefois, les frais versés a
des professionnels originaires de la zone CEMAC restent déductibles, dans la limite de

2.5 % du beénéfice imposable, avant déduction des frais en cause. L’objectif est
‘SERVICES Du \PJIF.EB’AE R MINISTRE l

d’encourager les entreprises a recourir davantage aux compétences locales, en vue de
favoriser le développement de 1I’expertise nationale et la création d’emplois qualifiés ;

- la réduction du plafond de déduction des commissions et courtages sur achats de 5% a
1% du montant des achats.

18. La loi de finances 2025 consacre 'interdiction pour les établisscments de crédits ct de
microfinance, de¢ déduire les provisions pour créances et engagements douteux, lorsque
lesdites provisions portent sur des crédits annuels cumulés, au moins égal ou supérieur a
FCFA 50 millions, accordés a une méme entreprise, sur la base d’états financiers non certifiés
par un commissaire aux comptes.

19. Les rémunérations des prestations de toute nature versées aux personnes physiques
relevant du régime des contribuables non professionnels sont désormais soumises a la retenue
a4 la source de 11 %% au titre de I"Impdt sur les Revenus Non Commerciaux (IRNC). Il en est
ainsi, outre des rémunérations en marge des salaires, des rémunérations (honoraires et
émoluments) des consultants individuels.

20. Afin d’aligner la contribution fiscale des passagers avec les avantages supplémentaires,
dont ils bénéficient, deux nouveaux tarifs spécifiques pour le droit de timbre d’aéroport ont
é1é instaurés, a savoir :

- FCFA 75 000 par personne et par voyage pour la classe premium ;

- FCFA 300 000 par personne et par voyage pour la premicére classe.
b. Mesures de sécurisation des recettes

21. Afin d’améliorer la mobilisation des créances publiques et la discipline fiscale, les
capacités opérationnelles de [’administration fiscale ont été renforcées, a travers 1’extension
de la compétence de blocage des comptes des redevables a tous les receveurs des impdts.

22. Les Organismes a But Non Lucratif (OBNL) habilités a opérer la retenue a la source des
impodts et taxes, sont exclusivement ceux qui figurent sur une liste établie par arrété du MINFI,
dans 1’optique d’assurer une meilleure mobilisation des recettes fiscales dans le secteur
associatif.

23. En vue de I'admission en déduction d’impdt sur les sociétés et de la TV A, les mentions
obligaioires figurant sur les factures ont été harmonisées, conformément aux dispositions de
’article 150 du Code Général des Impdts.

24. Dans I"optique d’améliorer 1’efficacité des procédures de recouvrement, il est institué
un délai maximal de soixante-douze (72) heures, pour la communication du solde du compte
du contribuable par le tiers détenteur, aprés réception d’un avis a tiers détenteur.

25. Le régime de prise en charge de la TVA applicable_aux marchés et commandes publics est
rationalisé selon les dispositions suivantes : SERVICES DU PREMIER MINISTRE
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- la prise en charge de la TVA est désormais limitée a la TVA aval, correspondant a celle
facturée sur les décomptes relatifs aux prestations exécutées dans le cadre des marchés conclus
hors taxes ;

- la prise en charge de la TV A sur les consommations intermédiaires est suppriméec. Désormais,
la taxe afférente doit étre acquittée lors de 1'achat des biens et services nécessaires a
I"exécution des marchés. Cetie TV A est ensuite neutralisée par les mécanismes de déduction
ou, le cas échéant, de restitution.

Ces dispositions visent a simplifier le cadre fiscal applicable, & améliorer la gestion des flux de TVA
et & garantir une plus grande transparence dans les marchés publics.

26. Les plus-values immobiliéres réalisées par les sociétés civiles immobiliéres (SCI), sont
soumises a un prélévement libératoire de 5%, pergu par le notaire lors de I’enregistrement des
transactions. Ce taux ¢st porté a 10%, lorsque lesdites transactions sont réglées en numéraire.,

27. Lacompétence en matiére de recouvrement de la TV A sur les honoraires des commissionnaires
agréés en douanes (HAD), les prestations effectuées par les acconiers, ainsi que des droits
d'enregistrement sur les véhicules d'occasion importés, est transférée a4 la Direction Générale des
Douanes, chargée de collecter cette taxe pour le compte de la DGI.

c. Mesures de promotion du civisme fiscal

28. Afin de susciter des régularisations d’impéts et taxes avant le démarrage de 1’échange
automatique de renseignements en 2026, le programme de divulgation volontaire pour une
période de 2 ans, est reconduit.

29. Les charges payées en espéces, d’un montant supérieur a 100 000 FCFA, sont gualifiées

comme revenus distribués ouvrant droit a 1’assujettissement a 17impdt sur le revenu des
capitaux mobiliers (IRCM).

30. Une sanction pouvant aller jusqu®a cinquante millions (50 000 000) FCFA,, est instituée
a l’encontre des entreprises qui ne respectent pas 'obligation de certifier leurs comptes
conformément a la législation OHADA .

31. La loide finances 2025 institue une obligation annuelle, pour toute personne versant des
revenus, de délivrer au profit des contribuables non professionnels bénéficiaires desdits
revenus, au plus tard le 15 mars de chaque année, un état détaillé présentant I’ensemble des
gains et rémunérations versés au cours de 1’année civile précédente, ainsi que le détail des
retenues opérées a la source sur ces sommes. Le non-respect de cette obligation expose la
partie versante aux sanctions prévues a ’article L. 104 du Livre des Procédures Fiscales,
applicables par état récapitulatif visé ci-dessus.

32. Pour les opérations mixtes, qui incluent la fourniture de biens et des prestations de
services connexes, la base d”imposition a la Taxe Spéciale sur le Revenu (TSR) a été clarifiée
a travers I’obligation pour le fournisseur de produire une documentation permettant de
distinguer clairement le prix du bien de celui des prestations de services associées. En
1’absence de cette distinction, la valeur des services est fixée forfaitairement a 25% de la

valeur des biens, servant de base au calcul de la TSR. [SERVICES DU PREMIER MINISTRE
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33. Le taux de la retenue 4 la source et de 1’impét libératoire sur les plus-values au titre de
I'impdt sur le revenu foncier est relevé a 30 %, lorsque ledit revenu est versé a une personne
prhysique ou morale établie dans des paradis fiscaux.

d. Mesures de lutte contre la fraude et I’évasion fiscales

34. Lesredressements portant sur les cas d’usage frauduleux ou non conforme des avantages
fiscaux accordés dans le cadre d’un régime fiscal dérogatoire, sont soumis au taux de droit
commun de I’'impot sur les societés, fixé a 30 %%, majoré de 10 2% au titre des centimes
additionnels communaux. Par ailleurs, toute constatation par 1’administration fiscale ou celle
des douanes, de fraudes, de manquements aux engagements souscrits ou d’un non-respect des
conditions liées a l'octroi de ces avantages, entraine la suspension immeédiate desdits
avantages, le rappel des droits conformément a la législation en vigueur et I’application des
autres sanctions prévues.

35. En cas d’usage frauduleux avéré du numeéro d’identifiant unique, dans le cadre de la
réalisation d’une opération ou d’une transaction, il est institué une solidarité de paiement,
entre les différentes parties, des impositions y afférentes.

36. La loi de finances 2025 consacre la radiation d’office des contribuables inactifs du
fichier des contribuables, aprés trois années consécutives de défaillance déclarative. Cette
radiation est assortie de la notification au tribunal compétent, pour suppression desdits
coniribuables du Registre du Commerce et du Crédit Mobilier.

37. Dans le but d’optimiser la fiscalisation des opérations de restructuration, la solidarité de
paiement est étendue aux succursales des sociétés étrangéres, en matiére d’impdt sur les
revenus de source camerounaise.

38. En cas d'utilisation de documents fiscaux falsifiés ou obtenus frauduleusement, il est
instauré une amende forfaitaire pouvant atteindre cinquante millions (50 000 000) FCFA.

e. Mesures d’amélioration du climat des affaires

39. Afin de rendre les PME plus attractives et d’augmenter le rendement net des
investissements en capitaux mobiliers, le taux de 1’imp&t sur le revenu des capitaux mobiliers
(IRCM) est réduit de 15% a 10%, pour les dividendes distribués par celles-ci.

40. Afin d’améliorer la trésorerie des petites entreprises et renforcer 1'équité, le régime
d’acompte sur la marge, applicable jusqu’au 31 décembre 2024 aux seules entreprises relevant
du régime du réel, est étendu aux distributeurs relevant du régime simplifié.

41. Les taux des droits d’enregistrement des baux a usage d’habitation sont réduits de 5% a
2% en zone urbaine et de 2% a 1% en zone rurale. Cetle mesure est assortie d’une dispense
de pénalités et de toutes les autres majorations fiscales, pour les baux antérieurs régularisés
entre le 1°" janvier et le 31 décembre 2025.

42. Le rattachement d’office au régime du réel est institué pour les contribuables justifiant

d’un programme d’investissement diiment wvalidé par 1’administration fiscale e
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commande excédant cent millions (100 000 000) FCFA, afin de renforcer la neutralité de la
TVA.

43. Afin de décongestionner le contenticux au niveau central, les seuils de compétence des
autorités ci-apreés, ont &té releves :

- Directeur des Grandes Entreprises : de 100 millions FCFA a 200 millions FCFA ;

- Chefs de Centres Régionaux des Impdts : de 50 millions FCFA a 75 millions de FCFA.
44. Dans D"optique de réduire le stock de restes a recouvrer des créances fiscales, la

procédure spéciale de transaction fiscale portant sur les créances émises avant le 31 décembre
2022 est reconduite.

45. Les conditions de déduction des pertes relatives aux créances irrécouvrables pour les
banques de 1°7 ordre ont été simplifiées, a travers le relévement de cing cent mille (500 000)
FCFA a3 000 000 FCFA, du montant desdites créances d’office admises en déduction.

46. Les dates de déclaration annuelle de I’TRPP pour les contribuables non professionnels
et de la Taxe sur la Propri¢té Fonciére (TPF) sont échelonnées ainsi qu’il suit :

- 31 juillet pour les hautes personnalités, dont la liste est définie par le Ministre chargé
des finances ;

- 30 septembre pour les salariés du secteur public et parapublic, contribuables relevant
de la DGE, des CIME ect des Centres Spécialisés des Impdis

- 31 octobre pour les non-résidents et autres particuliers.

47. Les délais de déclaration et de paiement de la TPF sont dorénavant alignés sur les
nouveaux délais eci-dessus, en vigueur pour I'IRPP,

48. La charge fiscale en matiére d’enregistrement des successions a été allégée, a travers :

- le renforcement de la progressivité des tranches avec le passage de 3 a S tranches :

e tranchede 0 AaAS000000.... . ..uiiiciiiieniiieniniennesan] T3
e tranche de 5 000 001 & 10000 000 .....cooiiiii... 2% ;
e tranche de 10 000 001 4 SO000 000 ....ccoivviiivvrviininnnn.d Y6 3
e tranche de 50 000 001 a 500000000 ......occcvviiciinneann 4 %% ;
e tranche au-dela de S00 000 000 .....coooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 5 %.

- l’ouverture de la possibilité d’échelonner le paiement des droits sur 2 ans, offrant ainsi
une flexibilité accrue aux héritiers ;

- la reconduction de I’'amnistie pour les actes de succession, visant 4 encourager la
régularisation des successions antérieures non déclarées ; TSTRE
PREMIER M
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- la consécration de la dation en paiement comme modalité alternative de réglement
desdits droits, permettant ainsi aux héritiers de s’acquitter de ces droits par le transfert
a I’Etat de la propriété d’un bien immobilier issu du patrimoine successoral.

49. Les discriminations fiscales fondées sur le genre ont été supprimeées, a travers :
- I"application a tous les conjoints étrangers des Camerounais, sans distinction de genre,
du tarif réduit de FCFA 75 000 au titre du droit de timbre sur les cartes de résident ;
- I’extension aux conjoints masculins des associés salariés, de la déduction des frais de
transport pour congdés payes.

f. Mesures de promotion de 'import-substitution

50. Afin de renforcer la compétitivité des produits locaux. les farines ci-aprés, produites
localement, sont exonérées de la TV A, alignant ainsi leur traitement fiscal sur celui des farines
importées :

- farine de mais (1102.20) ;

- son de mais (2302.10) ;

- farine de patate et de manioc (1106.20).
51. Undroitd’accises ad valorem au taux réduit de 12,5% sur les stylos a bille importés, est
institué.

g. Mesures de promotion écologique et de la fiscalité environnementale

52. L’acquisition de véhicules ¢€lectriques est exonérée de droits d accises.

53. Les cyanures, les substances explosives, ainsi que les détonateurs sont passibles de
droits d’accises au taux de 25%, afin de mieux encadrer leur usage dans le secteur minier.

54. La Taxe d’abattage est substituée par la Taxe d’abattage des arbres et ses tarifs ont été
réaménagés pour encourager une exploitation durable des ressources forestiéres :

- réduction de 3 4 2,5% pour les entreprises justifiant d’une certification de gestion
durable ;

- maintien a4 3% pour les entreprises disposant d’autres formes de certification ;
P P P!
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- augmentation de 4% & 5% pour les entreprises non certifiées.
2) Mesures douaniéres

55. Les mesures douaniéres nouvelles consacrées dans la loi de finances pour 'exercice
2025 wvisent cing principaux objectifs, & savoir : la mise en ceuvre de la politique d’import-
substitution, 1’élargissement de ’assiette fiscale, I’amélioration du climat des affaires, la lutte
contre la fraude douaniére et I"implémentation de la fiscalité verte.

R MINISTRE
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a. Prometion de la politique de I’'import-substitution

56. Dans le continuum des mesures visant a booster la production nationale et le
remplacement graduel des produits importés par ceux fabriqués localement, la loi de finances
2025 utilise deux principaux leviers pour la poursuite de la mise en ccuvre de la politique
d’import-substitution.

57. A cetitre, le premier levier utilisé est I’exclusion des biens importés ayant des similaires
produits localement, de toutes facilités douaniéres & 1’'importation, & [’exception des
importations résultant de la mise en ceuvre d’accords commerciaux préférentiels (Accords de
Partenariat Economique (APE) avec I'Union Européenne et la Grande Bretagne, Zone de
Libre Echange Continentale Africaine (ZLECATf), Communauté Economique et Monétaire de
I’Afrique Centrale (CEMAC), Communauté Economique des Etats de 1’ Afrique Centrale
(CEEAC)), ou a I’occasion des situations de carence de la production nationale réguliérement
attestée par le Ministre chargé du commerce.

58. Le second levier quant a lui porte sur le soutien continu au secteur de 1’élevage. A cet
égard, la loi de finances 2025 consacre un abattement de 50 % sur la valeur imposable a
I’'importation des « compléments alimentaires » (vitamines, acides aminés et sels minéraux),
non produits localement, destinés aux préparations alimentaires de provenderie pour le
renforcement de la croissance des animaux. La liste desdits nutriments est fixée par un texte
particulier du Ministre chargé des finances, aprés consultation du Ministére en charge de
I’¢élevage et des corporations des éleveurs, le cas échéant.

59. Le bén¢fice de la facilité susvisée est subordonné a la présentation d’un agrément
d’importation desdits produits, délivré par le Ministére en charge de 1’élevage.

b. Mesures relatives a ’amélioration de I’environnement des affaires et du climat
social

60. Dans ’optique de I"amélioration de 1’attractivité du Cameroun, & travers notamment
I’assainissement de 1I’environnement des affaires et la prise en compte des préoccupations du
secteur privé, la loi de finances pour 1’exercice 2025 consacre :

- un déclassement tarifaire, en faveur des logiciels importés sur support ou par
téléchargement, des sous-positions 8523.80 00 100 et 8523.80 00 200, vers la
deuxiéme catégorie du Tarif Extérieur Commun (TEC) au taux de 10% lorsqu’ils sont
déclarés spontanément, en vue d’encourager le civisme fiscal.

Lesdits logiciels demeurent soumis a la troisiéme catégorie du TEC au taux de 20%
lorsque I’ Administration constate, a 1"’occasion des contréles douaniers, qu’ils ont été
introduits sans déclaration au Cameroun, sans préjudice des sanctions prévues par la
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- I"institution d’une catégorie spécifique du droit de sortie au taux de 5% de la valeur
FOBR (firee on board) des bois ouvrés de la position tarifaire 4409., issus de la
troisiéme transformation et se classant & un niveau intermédiaire entre les bois
débités et les ouvrages en bois finis. Toutefois, 1’¢éligibilité & cette catégorie est
conditionnée par la production d'un certificat délivré par le ministére technique
compétent ;

- 1’habilitation de I’Administration des Douanes a liguider pour le compte de la
Direction Génédrale des Impédts, les droits de mutation sur les véhicules d’occasion
importés et la TVA applicable aux Honoraires pour Commissionnaires en Douanc
Apréés (HAD), ainsi qu’aux frais d’acconage. de manutention, de scanning,
d’inspection et de contrdle, a travers le systéme informatique CAMCIS lors de la
décelaration en douane.

¢. Mesures relatives a la fiscalité verte

61. Dans le cadre de I'implémentation de la fiscalité verte et du soutien a la protection de
I’'environnement par la lutte contre la pollution et la limitation de la déforestation, la loi de
finances pour ’exercice 2025 innove & travers les deux mesures ci-apreés :

- I’institution, pour une période de vingt- quatre mois, d’un abattement de 50% sur
la valeur imposable des véhicules et motocycles a4 moteurs électriques imporics a
1*état neuf, des sous positions tarifaires 8701.24 00 100, 8702.40 10 100, 8702.40
20 100, 8703.80 10 100, 8703.80 90 100, 8704.60 00 100, 8709.11 00 000 et
8711.60 00 000, ainsi qu’a leurs batteries et bornes de recharge :

- la consécralion d’un abattement de 20% sur la valeur IFOB des cargaisons de cacao,
d’hévéa el de bois en grumes a 1exportation, disposant d’un certificat délivreé par
le ministére technique compétent, atlestant de leur conformité aux normecs en
matiére de lutte contre la déforestation ;

- I’exonération du droit d’accises a I’importation des véhicules 4 moteurs électriques
visés ci-dessus.

d. Mesures relatives a I’élargissement de I’assictte fiscale, en vue de la consolidation
de I’espace budgétaire

62. Dans le cadre de ['élargissement de 1'espace budgétaire, a travers notamment
I"optimisation de la mobilisation des recettes a la porte, la loi de finances pour Uexercice 2025

prévoit les mesures ci-apres

- la soumission au droit d’accises ad valorem, au taux réduit de 12,5 %, des stylos a bille
importés ;

- la soumission au droil d’accises ad valorem, au taux de 25% des cyanures, substances
explosives et détonateurs importés ;

- larévision des bases d’évaluation des engins et machines des travaux publics importés
ainsi qu’il suit :

v les engins et matéricls de génic civil destinés aux travaux publics importés, a 1’état
neuf, sont dédouanés sur la base de la valeur transactionnelle ;

v~ les engins et matériels visés ci-dessus, importés d’occasion de moins de 20 ans
d’age, sont dédouanés sur la base de leur cote sur les différents marchés indiqués
par I’Administration des Douanes, moyennant un ajustement en fonction du
nombre d’heures d’utilisation figurant au compiteur ;

v lesdits engins et matériels importés, d’occasion de plus de 20 ans d’dge, sont
dédouanés sur la base des waleurs résiduelles définies par 1’ Administration des
Douanes, en fonction de 1’dge et du nombre d’heures d’utilisation figurant au
compteur.

e. Mesures relatives a la lutte contre la fraude douaniére et le commerce illicite

63. Dans le cadre de la lutte contre la fraude douaniére et le commerce illicite, la loi de
finances 2025 renforce le dispositif de lutte 4 la porte contre 1’incivisme fiscal, le blanchiment
des capitaux et le financement du terrorisme, a travers notamment la réorganisation des régles
applicables en matiére de levée ct d’apurement des déclarations d’importation, ’extension
des moyens de I’ Administration des Douanes et le durcissement du régime des sanctions
applicables, spécifiquement pour les manquements liés au droit de communication particulier.

64. S’agissant des modalités de levée et d’apurement des déclarations d’importation, la loi
de finances 2025 apporte les réaménagements suivants :

- les opérateurs économiques sont tenus de lever, a travers le Guichet Unique des

opérations du Commerce Extérieur et par I'intermédiaire d’un commissionnaire en
douane agréé, une déclaration d’importation ou d’exportation de marchandises dés lors
que la valeur FOB du bien concerné est sup€ricure A 1 000 000 FCFA, conformément
aux dispositions des articles 53 et 62 du Réglement N° 02/18/CEMAC/UMAC/CM du
21 décembre 2018 portant réglementation des changes dans la CEMAC.
La violation de cetie formalité est passible d’une amende égale a 50% de la valeur
imposable des marchandises concemées, a 1’exception des importations relevant du
régime des franchises des droits et taxes de douane, conformément a la législation en
vigueur ;

- lesdites déclarations d’importation ou d’exportation doivent étre ensuite domicili¢es
auprés d’un intermédiaire agréé chargé des opérations de transfert de fonds afférents
aux marchandises concernées, dés lors que celles-ci portent sur une valeur FOB de
5 000 000 de FCFA ct plus. Le défaut de domiciliation desdites opérations est
sanctionné par une amende de 10% du montant de la transaction, conformément aux
dispositions des articles 159 et 160 dudit Réglement ;
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- les importateurs, exportateurs et leurs mandataires sont tenus d’apurer les déclarations
d’importation ou d’exportation levées par leurs soins dans un délai de six (06) mois
par I"importation ou I’exportation effective des marchandises concernées. Toutefois,
lorsque les circonstances commerciales ou indépendantes de la volonté du souscripteur
de la déclaration d’importation ou d’exportation I’exigent, celle-ci peut étre prorogée
exceptionnellement par le Minisire chargé des finances, pour une période
supplémentaire de trois (03) mois non renouvelable, a 1’exception des machines et
autres biens d’équipements nécessitant des délais d’importation plus longs, en raison
des contraintes de production aprés commande. Ces machines et autres biens
d’équipement peuvent bénéficier d’une prorogation d’une durée n’excédant pas six
(06) mois ;

- les intermédiaires agréés sont tenus de communiquer, mensuellement par voie
€lectronique a 1I’Administration des Douanes, ’ensemble des opérations liées au
commerce extéricur domiciliées dans leurs livres et non apurés dans les délais
prescrits. Le défaut de transmission des opérations non apurées ci-dessus est assimilé
4 un refus de comimunication de pidces et sanctionné conformément aux dispositions
de I’article 465 du Code des Douanes CEMAC, sans préjudice des autres peines
prévues dans les cas de complicité ou d’intéressé a la fraude établis ;

- les intermédiaires agréés domiciliataires d’une importation sont tenus, avant toute
opération de transfert en une traite de fonds vers 1’étranger d’un montant supérieur a
100 000 000 de FCFA, de procéder a une vérification approfondie sur 1’existence
réelle, 1’authenticité de la documentation produite et les capacités financiéres de leurs
clients donneurs d’ordre, au regard des exigences liées aux bénéficiaires effectifs et en
particulier pour les entreprises de moins de trois ans d’4ge, sous peine d’engager leur
responsabilité en qualité de complice ou d’intéressé a la fraude ;

- les personnes qui transférent des fonds d’un montant annuel cumulé de 100 000 000

FCFA al’étranger sur la base des déclarations d’importation de biens et services, sans
contrepartie effective en termes d’importation de biens et services y afférents, sont
passibles d’une peine d’emprisonnement allant de 1 a 12 mois, avec suspension ou
interdiction d’ouverture de nouvelles déclarations d’importation, sans préjudice des
autres sanctions prévues par la réglementation en vigueur. Dans ce cas,
I’ Administration des Douanes fixe et recouvre 1’amende puis met le contrevenant
concerné a la disposition de la juridiction compétente pour 1’exercice de 1’action
publique, le cas échéant.
Toutefois, lesdites personnes sont absoutes de peine lorsqu’elles rapportent la preuve,
a la satisfaction de 1’ Administration des Douanes, que les fonds initialement transférés
en couverture de 1I’opération d’importation envisagée ont &té rapatriés postérieurement
a I’'annulation de 1’opération.

65. S’agissant du renforcement du cadre d’action de I’ Administration des Douanes, la loi
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- habilite I’ Administration des Douanes & recourir aux moyens et mesures appropriés de
lutte contre le blanchiment des capitaux aux frontiéres, notamment 1l utilisation de
chiens et autres dispositifs de détection et de radiographie ;

- donne pouvoir aux agents des douanes de procéder, a 1'occasion des contréles, a la
saisie de sommes en espéces et les instruments monétaires détenus par les voyageurs
en marge de la législation en vigueur, ainsi que tout bien identifié et établi comme
servant au blanchiment du produit des délits ou destiné a financer des actes de
terrorisme, et a le faire confisquer par le juge compétent ;

- permet aux intermédiaires agréés, d’informer 1’ Administration des Douanes par alerte
confidentielle et sans risque, lorsqu’ils ont connaissance de 1’utilisation des opérations
douaniéres a des fins de blanchiment de capitaux et/'ou de financement du terrorisme,
sous peine d’engagement ultérieur de leur responsabilité comme complice ou intéressé
a la fraude.

66. S’agissant enfin de la protection du droit de communication particulier de
1’ Administration des Douanes prévu a 1’article 105 du Code des Douanes CEMAC, la loi de
finances 2025 rappelle que les requises sont tenues de transmettre a
I’ Administration des Douanes les informations précises, exactes et exhaustives sollicitées,
suivant les formes et deélais prescrits. A cet égard, elle rappelle que la communication
d’informations inexactes ou incomplétes, pourtant détenues par les personnes requises par
I’ Administration des Douanes dans le cadre de 1’exercice du droit de communication
particulier, est assimilée a4 un acte de complicité ou d’intéressé a la fraude et sanctionnée
conformément aux dispositions des articles 452 et 453 du Code des Douanes CEMAC, sans
préjudice des autres peines prévues par la réglementation en vigueur.

personnes

3) Mesures relatives aux recettes non fiscales
a. Maitrise et élargissement de I’assiette des recettes non fiscales

67. Pour maitriser I’assiette des recettes non fiscales et améliorer leur recouvrement, le
Ministére en charge des finances accompagnera les administrations sectorielles sur la mise en
place de dispositifs efficaces de collecte, permettant d’optimiser le recouvrement de celles
nouvellement consacrées dans la loi de finances.

68. En vue d’identifier de potentielles niches des recettes non fiscales et de redynamiser leur
suivi, le Ministére en charge des finances., en collaboration avec les administrations
concernées, doit élaborer chague année, une cartographie de 1’ensemble desdites niches de
recettes non fiscales identifiées au sein des administrations, en assurer la maturation et la
formalisation aprés arbitrage du Premier Ministre, Chef du Gouvernement, pour inscription
dans les lois de finances ultéricures.

69. Au regard de 'ampleur des infractions a diverses réglementations, les textes doivent
étre révisés et les amendes instaurées, proportionnellement aux préjudices causés, afin de
permettre une bonne régulation de 1'activité économique i L :
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70. Dans le cadre de ’élargissement de 'assiette des recettes non fiscales, les excédents
issus du plafonnement des budgets de certains établissemenits publics sont, en fonction de leur
nature, reclassés en recettes exceptionnelles et reversés dans le budget général. A cet effet, le
Ministére en charge des finances se chargera d’effectuer toutes les diligences y afférentes
(contréle et analyse des documents comptables, financiers et budgétaires).

71. Le reclassement en recettes exceptionnelles prévu ci-dessus, ne s’applique pas aux
prélévements collectés par I'administration fiscale.

b. Sécurisation et optimisation du recouvrement des recettes non
fiscales

72. Dans le cadre de la régulation budgétaire, les objectifs de recouvrement des recettes non
fiscales, notamment les recettes de services, doivent impérativement étre fixés en début de
chaque exercice dans les administrations. A cet effet, le Ministére en charge des finances
accompagnera les administrations concernées par lesdites recettes dans 1’élaboration des
prévisions y afférentes.

73. Les recelles de service sont les recettes de 1'Etat et, par conséquent, leur recouvrement
doit respecter les procédures y relatives, notamment celles décrites par le Réglement Général
de la Comptabilité Publique.

74. La sécurisation des recettes non fiscales est un enjeu majeur en ce gui concerne
I'optimisation du recouvrement de cette catégorie de recettes. A cet effet, le Ministére en
charge des finances mettra en place un dispositif dématérialisé de suivi des émissions des
recettes non fiscales, de concert avec les administrations sectorielles et des autres entités
publiques en charge de la gestion desdites recettes.

75. Les recettes non fiscales sont exclusivement recouvrées, a ravers des régies de recelies
dont la liste est mise a jour chaque année avant sa publication par le Ministre chargé des
finances et sa notification aux ordonnateurs délégués concernés, en début d’exercice
budgétaire.

76. La régie de recettes est créée par un acte signé par le Ministre chargé des finances., qui
en désigne le régisseur. A cet effet, les ordonnateurs doivent faire parvenir au Ministre chargé
des finances, en début d’exercice budgéraire, les propositions de désignation desdits
régisseurs.

77. Dans les Etablissements Publics, les régies de recettes sont créées par les ordonnateurs
aprés autorisation de 1"organe délibérant. En ce qui concerne les Collectivités Territoriales
Décentralisées, les régies de recettes sont créées par arrété de 1'ordonnateur aprés délibération
approuveée par le représentant de 1" Etat.

Les régisseurs sont désignés par les ordonnateurs, sur proposition du comptable public.
78. Le fonctionmement des régies de recettes est soumis aux modalités suivantes :

a) Les encaissements sont effectués a travers une plateforme de télé encaissement dédiée. Ces
encaissements peuvent étre effectués en numéraires, le cas échéant.
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b) Il est strictement interdit au régisseur des recettes de payer les dépenses de quelque nature
que ce soit.

c) Le régisseur de recette est tenu de reverser au poste comptable de rattachement, toutes les
recettes collectées, dans un délai de dix (10) jours et tous les cing (05) jours, pour certains
postes préalablement identifiés, ayant des recettes importantes. Dans le cas ol les paiements
interviendraient par chéques ou mandats, obligation lui est faite de les reverser au poste
comptable de rattachement au méme titre que les espéces et conire quittances.

d) A la cléture de la régie au 31 décembre de I’exercice, un procés-verbal de cloture de ladite
régie est adressé au comptable principal de rattachement.

79. Le recouvrement et le maniement des recettes non fiscales relévent de la compétence
exclusive du comptable public ou d’un régisseur de recettes réguliérement désigné par le
Ministre chargé des finances ou ’ordonnateur principal, selon le cas. Ce dernier agit sous
I’autorité et le contréle du comptable public assignataire.

80. Le Chef de poste comptable de rattachement a 1’obligation de contrdler sur piéces et sur
place les opérations et la comptabilité du régisseur de recettes. A cet effet, les chefs de postes
comptables doivent s impliquer dans le suivi de la gestion et du contréle des régies de recettes
(fonctionnement des régies de receites et recouvrement des recettes) qui leur sont rattachées
et relancer les régisseurs de recettes qui ne reversent pas les fonds collectés dans les délais
impartis.

81. Chaque régie de recettes doit étre rattachée a un poste comptable, afin de garantir la
tragabilité et réduire les risques de déperdition des recettes. A cet effet, les services
compétents du Ministére en charge des finances doivent procéder au recensement des régies
de recettes.

82. Toutes les administrations et structures en charge de 1’exécution des recettes de service
doivent transmettre au Ministére en charge des finances la liste des responsables chargés de
1’émission desdites recettes.

83. Pour ce qui est des recettes affectées ou a répartir, seul le comptable public assignataire
est compétent a créditer les comptes des bénéficiaires du montant de leur quote-part, sur la
base des états de reversements produits par les régisseurs de recettes.

84. Pour ameéliorer la comptabilisation des recettes non fiscales, le Ministére en charge des
finances accompagnera les administrations sectorielles dans la mise en place des dispositifs
efficaces permettant de s’assurer de la comptabilisation exhaustive des recettes non fiscales
affectées, ainsi que de tout autre prélévement sur cette catégorie de recettes, en vue des
opérations de couvertures budgétaires.

85. Les statistiques mensuelles détaillées des émissions des recettes visées par le Contrdleur
Financier, doivent impérativement étre transmises par ce dernier, a la Direction Générale du
Budget (DGB) avec copie au Trésorier Payeur Général territorialement compétent.

86. Les statistiques mensuelles détaillées du recouvrement des recettes de service (y compris
celles affectées ou a répartir), doivent &tre transmises par les Trésoriers Paveurs Géné.raux
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territorialement compétents a la Direction Générale du Trésor, de la Coopération Financiére
et Monétaire (DGTCFM), au plus tard le 10 du mois suivant, avec copie au Contréleur
Financier de céans, pour acheminement a la Direction Générale du Budget.

87. Les données sur les recettes de service doivent étre validées chaque trimestre par toutes
les administrations et structures en charge desdites recettes, avant leur publication. A cet effet,
un rapport détaillé sur la situation de 1"exécution des recettes de service est produit chaque
trimestre par le Ministére en charge des finances, en collaboration avec les administrations et
structures concernées.

88. Dans le but d’assurer la sécurisation des recettes non fiscales et en particulier le suivi
des restes a recouvrer (RAR) des recettes de service, les administrations concernées doivent
transmettre au Ministére en charge des finances, la situation de leurs RAR, ainsi que la liste
des redevables.

89. Un dispositif de suivi du recouvrement des dividendes et autres produits financiers sera
mis en place par le Ministére en charge des finances en 2025, pour optimiser le recouvrement
de cette nature de recettes.

90. Des contréles conjoints seront déployés, a 1’effet de s’assurer du respect de la
réglementation en la matiére, des titres d’émission d’une part, de |’exhaustivité, de
I’effectivité et de la comptabilisation des recettes non fiscales, d’autre part,

91. Dans le cadre de la sécurisation des recettes non fiscales, toute administration, toute
personne morale liée a I’Etat ou toute autre entité publique, habilitée a4 collecter des recettes
au profit du Trésor public ou a effectuer des dépenses pour le compte de 1’Etat ou de toute
autre entité publique, peut utiliser 1’un des services de paiement par voie électronique ci-
apreés :

- le service de paiement par carte ;

- le service de paiement sur mobile ;

- le service de paiement en ligne via I’internet ;

- le service de paiement par terminal de paiement.

92. Sont habilités a utiliser un service de paiement par voie électronique :

- 1’administration du Trésor ;

- 1’administration Fiscale ;

- I’'administiration des Douanes ;

- l'administration en charge de la Régulation Budgétaire ;

- les administrations en charge des Domaines et du Cadastre ;

- les agences et autres structures administratives similaires (ministéres sectoriels
disposant de la plateforme technique, régies de recettes, etc) ;

- toute autre administration publique qui, dans le cadre de ’exercice de sa mission, et de
la réalisation de télé services, collecte ou effectue directement ou indirectement des

paiements au profit ou a la charge du Trésor Public (institutions
établissements financiers a caractére bancaire, services postaux, etc).

financiéres,

c. Gestion des recettes des prestations consulaires

93. Les recettes issues des prestations consulaires constituent des recettes de service
réguliérement inscrites dans le budget de I’Etat.

94. Les recettes de service des prestations consulaires dans les missions diplomatiques et
postes consulaires sont celles prévues par la loi de finances 2025,

95. Les recettes des prestations consulaires dans les missions diplomatiques et postes
consulaires sont encaissées exclusivement par voie électronique, a travers la plateforme
agréée par le Gouvernement.

d. Gestion des recettes domaniales et cadastrales

96. L’assiette et le recouvrement des recettes domaniales, cadastrales et fonciéres relévent
respectivement de la compétence de 1I’administration en charge des domaines et du cadastre,
et des comptables publics, conformément aux dispositions de la loi de finances pour I’exercice
2025. Toutefois, les unités de gestion spécialisées de la DGI exercent la compétence en
matiére d’assiette et de recouvrement des recettes pour les entreprises relevant de leurs
fichiers.

97. Le contrdle des recettes domaniales, cadastrales et fonciéres reléve de la compétence du
Ministére en charge des finances, sans préjudice des autres formes de contréle.,

98. La déclaration des recettes domaniales, cadasirales et fonciéres s’ effectue exclusivement
par voie électronique, accompagnée des moyens de paiement correspondants.

99. Les pénalités se rapportant aux recettes domaniales, cadastrales et fonciéres peuvent
faire I’objet de remise ou modération par le Ministre chargé des domaines.

B. MESURES D’AMELIORATION DE LA QUALITE DE LA DEPENSE PUBLIQUE
1) Dépenses de salaires et pensions

a. Rationalisation des dépenses salariales de I’Etat

100. Le ratio de soutenabilité de la masse salariale de 1’Etat doit respecter le scuil de 35% des
recettes fiscales, conformément & la norme CEMAC, eu égard aux contraintes de mobilisation
des recettes budgétaires. En tout état de cause, le seuil des crédits budgétaires annuels réservés
aux recrutements planifiés en 2025 ne doit pas dépasser le montant global de 11,9 milliards
FCFA, pour permettre de garantir la soutenabilité de la masse salariale de 1" Etat.

101. Les salaires virés 4 un agent public aprés son décés constituent des créances souveraines
de I’Etat et ne sauraient faire 1’objet de reversement au profit des ayant-droits.

102. Pour toute injonction des juridictions visant des prélévements dans les comptes
i i nstancic
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permettant de distinguer le solde du compte avant le décés du client et le solde du compte
POST mortem.

b. Soutenabilité de la masse salariale des autres Entités publiques

103. Les recrutements dans les Etablissements Publics et autres organismes subventionnés,
au cours de l'exercice 2025, doivent tenir compte des contraintes budgétaires et étre
conformes aux exigences de soutenabilité qui visent a4 garantir un seuil similaire de la dépense
de salaires de la subvention versée par 1’Etat. En tout état de cause, les dépenses de personnel
ne doivent pas excéder 35% des dépenses de fonctionnement.

104. En ce gui concerne les Collectivités Territoriales Décentralisées. les dépenses de
personnel doivent se faire, conformément aux ratios budgétaires prévus par 'article 417 de la
loi n®2019/024 du 24 décembre 2019 portant code général des CTD, soit :

- 35% des dépenses de fonctionnement pour la Commune et la Communauté Urbaine ;
D

- 30% des dépenses de fonctionnement pour les Régions.
¢. Gestion salariale du personnel en détachement ou mis 2 disposition

105. Afin d’éviter les doubles rémunérations, les structures d’accueil doivent exiger des
agents publics en détachement ou mis a disposition, le bulletin de solde nul ei le certificat de
cessation de paiement de salaire délivré par le Ministére en charge des finances ou le
Ministére utilisateur, selon le cas, avant toute prise en charge financiére.

d. Suivi de la constitution des droits 4 pension des agents publics en

détachement ou mis a disposition

106. Les annuités prises en compte dans la liguidation des droits 4 pension devront &tre
déduites, le cas échéant, des périodes de suspension de solde des agents publics appelés a faire
valoir leurs droits a la retraite, afin que lesdits droits ne soient ouverts qu’aux périodes
couvertes par les cotisations y afférentes.

107. Afin de garantir les droits 4 pension retraite des agents publics en détachement ou mis a
disposition, les organismes ou structures d’accueil, sont tenus de reverser mensuellement au
Trésor Public, les retenues de cotisation retraite opérées sur la rémunération du personnel,
ainsi que la contribution patronale en leur qualité d’employeur.

108. Pour des raisons de tragabilité de reversement garantissant une meilleure
comptabilisation des recettes y relatives, lesdites retenues doivent é€tre traitées via
T'application ANGIFODE pour les structures bénéficiant de cet outil. Toutefois, pour les
entités ne disposant pas de ladite application, la tragabilité se fait au travers des quittances de

reversement délivrées par le Trésor Public. SERVICES DUS?&E'ER MINISTRE
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e. Dynamisation de I’instance interministérielle de contrble des rappels

109. Afin d’éviter les paiements indus, une instance interministérielle, placée auprés du
Ministére en charge des finances, et chargée du contréle avant paiement des rappels traités
dans les administrations, est mise en place, au début de chaque exercice budgétaire.

110. Les structures en charge du traitement des salaires et des pensions dans chaque
administration doivent, aprés le paiement des salaires, rassembler les fonds de dossiers sous-
tendant chaque paiement dont les montants sont supérieurs ou égaux a cing (5) millions de
francs CFA, et les transmettre par bordereau au Ministére en charge des finances, pour
1’obtention de 1’autorisation de paiement.

111. L’autorisation de paiement est un document administratif lié a la solde, qui permet de
rassurer les responsables des banques, des établissements de microfinance et du réseau
comptable quant a la provenance des ressources objet de ladite autorisation.

2) Assainissement continu du fichier solde de I’Etat
a. Gestion déconcentrée du personnel de PEtat

112. Conformeément aux dispositions du Décret n°2012/079 du 09 mars 2012 portant régime
de la déconcentration de la gestion du personnel de I’Etat et de la solde, les administrations
sont tenues de procéder a 1’assainissement du fichier solde de 1’Etat. A cet effet, les Comités
ministériels d’assainissement du fichier solde produiscnt dans unc périodicité trimestriclle
leur rapport sur le contrdle des effectifs et d’assainissement du fichier solde. Les structures
habilitées de la chaine solde se servent desdits rapports pour la mise en ceuvre des résultats
par les suspensions de solde. ou des avantages salariaux indQiment pergus et, le cas échéant,
I’émission des ordres de recettes en collaboration avec le Trésor Public.

113. Les retenues opérées par émission des ordres de recettes ainsi que leur arrét ou
annulation notifiée par les ordonnateurs, demeurent des opérations de caisse. A ce titre, le
remboursement des sommes indiiment retenues fera 1’objet de mandats du Trésor Public,
compensés ultérieurement par régularisation budgétaire.

b. Pérenmnisation des résultats issus de ’opération COPPE 2018

114. En 2025, et dans la perspective de sauvegarder les économies budgétaires réalisées a
I’issue de I"opération de Comptage Physique du Personnel de 1'Etat (COPPE), des mesures
disciplinaires de révocation ou de licenciement, le cas échéant, des agents publics qui
demeurent suspendus depuis cing (05) années sont maintenues.

¢. Suivi du fichier des personnels logés par I’Etat

115. L’administration en charge du patrimoine de I"Etat établit trimestriellement la liste du
personne!l logé et la transmet au Ministére en charge des finances, pour 1’assainissement de
I'indemnité de non logement, lorsque ledit personnel en est bénéficiaire.
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3) Comptabilisation des salaires et apurement de la dette salariale

a. Comptabilisation des salaires

116. La comptabilisation de la dépense de salaire au niveau du Trésor Public doit se faire
avec prise en compte des retenues opérées dans le traitement des Etats de Sommes Dues via
T"application dédi¢e (ESD-SOFT).

b. Apurement de la dette salariale

117. Dans le cadre de I’exécution du plan d’engagement des dépenses de salaires, les guotas
de crédit mensuels alloués aux administrations doivent servir, en priorité, au paiement du
passif salarial li¢ aux prises en charge de leurs nouveaux personnels.

118. Les administrations sont tenues de traiter le paiement du passif salarial via I’application
de traitement des Etats des Sommes Dues (ESD-SOFT), lorsque ’application ANTILOPE ne
peut pas procéder a la liguidation automatique.

c. Mesures relatives a la prise emn compte des
enseignants du primaire et du secondaire

revendications des

119. La mise en ceuvre des mesures financiéres prescritcs par le Chef de 1’Etat en réponse
aux revendications des enseignants du primaire et du secondaire se poursuivra en 2025,
suivant la programmation établie. Ces mesures visent, notamment 1"apurement de la dette
salariale liée A la mise a jour de la carriére de ces personnels.

d. Dépenses courantes hors salaires

i. Rationalisation de I’attribution des avantages financiers
* Attribution des indemnités, primes et autres avantages

120. Le cumul des avantages, le paiement des montants en sus, ’extension des avantages aux
personnels ne devant pas en bénéficier et non prévus par la réglementation sont interdits.

121. Les crédits pour le paiement des remises, des primes et indemnités diverses destinés au
personnel des services déconcentrés font systématiqguement 1’objet de délégations de crédits.

122. L’octroi des primes et autres avantages financiers doit nécessairement reposer sur un
texte réglementaire. Toutefois et a titre transitoire, le Ministre chargé des finances peut
autoriser le paiement des primes et avantages financiers budgéiisés dans la loi de finances. A
cet effet, la demande d’accord doit étre accompagnée d’un projet de décision attribuant ces
avantages. Celle-ci devra faire ressortir outre les noms, prénoms, maitricules, grades et
activités menées par les bénéficiaires, les montants bruts atiribués, les montants des retenues
et les montants nets 4 percevoir.

123. Les indemnités spécifiques, les primes spécifiques et les primes pour travaux spéciaux
sont engagées trimestriellement ou semestricllement, selon le cas, dans la limite des erédits
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disponibles, sur présentation d’un ¢tat nominatif des bénéficiaires et des justificatifs des
prestations dites spécifiques.

124. Pour ce qui est des indemnités forfaitaires de tournée et ce, conformément aux
dispositions des décrets N® 2000/693/PM du 13 septembre 2000 et N® 91/133 du 22 février
1991 modifié par le décret n®2001/194 du 25 juillet 2001, seuls les autorités administratives
et militaires. les personnels des structures a vocation de brigade peuvent en bénéficier.

125. Pour les indemnités et les primes servies dans les Collectivités Territoriales
Décentralisées et les Etablissements Publics, et actées par les organes délibérants, les
décisions de I'ordonnateur qui les attribuent, précisent les montants attribués aux bénéficiaires
et respectent la qualité, le rang ou le grade de ceux-ci.

= Rationalisation de 1"attribution des indemnités liées aux travaux des
comités et groupes de travail

126. Les indemnités liées aux lravaux des comités et groupes de travail ministériels et
interministériels sont servies, conformément au Décret N®2018/9387/CAB/PM du 30
novembre 2018, modifié et complété par le décret n®2020/0998/CAB/PM du 13 mars 2020,
ainsi que I Arrété N°025/CAB/PM du 05 février 2019. Cette mesure est également applicable
aux travaux des comités et groupes de travail créés au sein des Collectivités Territoriales
Décentralisées et les Etablissements Publics.

e Rationalisation des dépenses lices aux bourses et stages

127. Les dépenses de bourses et stages constituent une part non négligeable des dépenses de
personnel. Leur maitrise doit concourir & 'effort d”économie demandé aux administrations
utilisatrices. Elles nécessitent une sélection rigoureuse et documentée des dossicrs et 1e strict
respect des dispositions réglementaires en la matiére, auxquelles doivent wveiller les
Contrdleurs Financiers.

e Frais de missions des agents publics

128. L’opportunité d’une mission et la fixation de sa durée, relévent de la compétence de son
commanditaire, en fonction de son Plan de Travail Annuel et des nécessités de service, dans
la limite des crédits disponibles.

129. La durée totale des déplacements temporaires pour un agent public, a I’exclusion des
tournées, n'excéde pas cent (100) jours au cours d une année budgétaire, sous peine de rejet.
sauf dérogation, accordée :

- pour les déplacements a I’extérieur, par le Président de la République ou par le Premier
Ministre, Chef du Gouvernement
- pour les déplacements a I”intérieur, par 1’Ordonnateur principal ou secondaire.

130. Les personnels relevant des administrations de contrdle, d’inspection et d’audit peuwvent

bénéficier d’un régime dérogatoire dans le cadre des missions qui leur sont confiées.
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131. L’exécution d’une mission intégre les activités de supervision, de coordination et de

secrétariat technique, d’une part et, les activités opérationnelles d’autre part. Les activités de

supervision, de coordination et du secrétariat technique sont sanctionnées par la production
d’un rapport de synthése.

132. L’inexécution d’une mission constatée par le mandataire, aprés perception de 1’acompte
y afférent, expose le contrevenant aux sanctions prévues a cet effet, a la diligence du
mandataire de ladite mission ou du supérieur hiérarchique de 1’agent mis en cause. Un ordre
de recettes du montant équivalent & celui de 1’avance pergue peut &tre émis a 1’encontre du
fonctionnaire ou de I'agent public concerné, a la diligence du mandataire ou du supérieur
hiérarchique.

133. 11 est formellement interdit aux dirigeants des Etablissements Publics et aux chefs des
exécutifs des Collectivités Territoriales Décentralisées, de mettre en mission les agents admis
a faire valoir leurs droits a la retraite. Ainsi que tout personnel ne disposant pas d’un contrat
de travail formel.

e Heures supplémentaires

134. Les indemmnités pour heures supplémentaires doivent rigoureusement obéir aux
dispositions des décrets N°74/694 du 29 juillet 1974 pour les fonctionnaires et N° 95/677/PM
du 18 décembre 1995 pour les agents de 1’Etat relevant du code du travail.

« Evacuations sanitaires

135. Les évacuations samitaires vers les hoépitaux publics nationaux sont privilégiées.
Toutefois, en cas de nécessité, il peut étre envisagé une évacuation sanitaire dans un
établissement privé national, ou a I’étranger, conformément aux dispositions du décret n®
2000/692/PM du 13 septembre 2000.

136. Les crédits réservés aux évacuations sanitaires sont, selon le cas, délégués directement
aux représentations diplomatiques du Cameroun dans les pays d’accueil. Par conséquent, il
est interdit au Chef de poste comptable auprés d’une mission diplomatique de payer lesdits
frais directement aux patients.

137. Dans le cas des évacuations sanitaires dans les établissements hospitaliers locaux, les
fonds débloqués a cet effet, sont virés dans les comptes bancaires appartenant a ces structures,
pour réglement de toutes les dépenses y relatives.

138. Le Ministére en charge des finances assure, en liaison avec les Missions Diplomatiques
et Postes Consulaires, les hépitaux d’accueil et le Ministére en charge de la santé publique, la
mise a jour périodique des dossiers d’évacuation sanitaire.

139. La Paierie Générale du Trésor (PGT) assure le suivi des paiements, sur la base des
rapprochements périodiques faits avec les payeurs auprés des postes diplomatiques ou
consulaires.
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* Frais funéraires

140. Le déceés d’un agent public étant constitutif d’un déplacement définitif, la prise en charge
des frais funéraires se fait conformément au décret n°2000/693/PM du 13 septembre 2000
fixant le régime des déplacements des agents publics civils et les modalités de prise en charge
des frais y afférents.

141. Les administrations compétentes mettront 4 la disposition des familles des personnels
de I"'Etat décédés, cercueil et moyens de transport nécessaires prévus par la réglementation en
vigueur, sur présentation des justificatifs.

142. Dans la mesure ot les familles concernées ont dii pourvoir par leurs moyens propres aux
frais ci-dessus visés, le remboursement des sommes dépensées par elles est effectué par
I’administration, sur présentation des piéces justificatives, dans la limite des seuils prévus par
la réglementation en vigueur.

ii. Ewvaluation de la dépense

143. L’évaluation de la dépense se fait au moyen de la mercuriale et des quantitatifs, dont les
prix et tarifs de référence des équipements, des fournitures et services divers destinés aux
administrations publiques sont fixés par arrété du Ministre chargé des prix. La mercuriale des
prix est un outil de contrdle et de maitrise de la dépense publigue qui fixe les prix maxima
utilisés dans le seul cadre des transactions avec I’Etat. Elle doit étre comprise comme un
répertoire des prix admis et acceptés par 1’administration.

144. Lors de la phase de maturation des projets et sous peine d’engager leur responsabilité,
les maitres d’ouvrages ou maitres d’ouvrages délégués s’assurent que les prix permettant
d’obtenir les montants prévisionnels sont conformes aux prix de la mercuriale. En cas
d’absence de références, les prix concernés doivent &tre fixés, conformément a la procédure
d’homologation, a la diligence du Ministre chargé des prix.

145. Pour l’application et le contréle des prix de la commande publique, il convient de
distinguer les prix et les tarifs découlant d’un appel a la concurrence, de ceux des marchés de
gré a gré et des bons de commande :

- les prix a considérer pour les marchés et lettres commandes issus des appels
d’offres ou des procédures de gré a gré, prévues a 1’article 109 (b) et (¢) du Code
des Marchés Publics, sont ceux contenus dans 1’offre financiére de 1’attributaire ;

- pour les marchés complémentaires découlant de la procédure de gré a gré, prévue
a 1’article 109 (d) du Code des Marchés Publics, leurs prix sont ceux contenus dans
le marché de base de 1’attributaire. Dans le cas ol de nouveaux prix sont
nécessaires, ils devront étre ceux définis dans la mercuriale des prix officielle ;

- en ce qui concerne les bons de commandes administratifs, et les marchés de gré a
gré prévus a I’article 109 (a) du Code des marchés publics, les prix a considérer
sont ceux définis dans la mercuriale des prix officielle.
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146. Lorsqu’un équipement, une fourniture ou un service, objet de la commande publique ne
figure pas dans la mercuriale publiée, les services centraux ou déconcentrés du Ministére en
charge des prix sont systématiquement saisis par les Ordonnateurs pour déterminer, de fagon
expresse, les prix & retenir dans la commande publique et dans un délai de sept (07) jours
ouvrables pour les bons de commandes administratifs et de quatorze (14) jours ouvrables pour
les lettres commandes et les marchés de gré a gré, prévus a article 109 (a) et (d) du code des
marchés publics. Dans ce cas, un additif est apporté a la mercuriale. Passé ce délai, dont la
preuve de la saisine du MINCOMMERCE est apportée par |’ordonnateur, les prix proposés
par ’adjudicataire du contrat sont réputés valides.

147. Les pieces a fournir, sous peine de rejet, sont les suivantes :

- la demande de I’ordonnateur adressée au Ministre chargé des prix :
- les factures proforma ou devis du prestataire ;

- les factures d’origine ;

- tout autre ¢lément pouvant justifier les prix proposés.

148. La mercuriale est mise a la disposition des Ordonnateurs par le Ministére en charge des
prix ou par ses services déconcentrés, selon le cas. Ainsi, les Ordonnateurs sont tenus de s’y
reporter pour la formulation de leurs commandes, sous peine d’engager leur responsabilité
personnelle, en cas de surfacturation.

149. Les services chargés du contréle financier vérifient 1’application des prix a 1’occasion
de leurs visas. En revanche, les quantitatifs et les métrés sont du ressort de 1’ingénieur du
marché.

dii. Mesures de régulation budgétaire

150. Les administrations doivent s’imposer a la fois discipline et rigueur budgétaires et
s’approprier les mesures de régulation nécessaires a la bonne exécution du budget.

= Plans d’engagement

151. Les plans d’engagement sectoriels sont élaborés et mis en ceuvre au niveau des
ministéres sectoriels et institutions dans le cadre de ’exécution de I’enveloppe budgétaire mis
a disposition par le Parlement pour chacun d’eux, au titre de 1’exercice 2025.

152. Le plan d’engagement consolidé, élaboré sur la base des informations contenues dans
les plans d’engagement sectoriels est joint au plan de trésorerie en annexe de la loi de finances
de I’exercice 2025.

153. Les plafonds des plans d’engagement sectoriels de 1’exercice 2025, sont communiqués
aux départements ministériels sous forme de quotas d’engagement trimestriel, au plus tard le
30 du dernier mois du trimestre, et ce aprés validation par le Comité de Trésorerie et de
Régulation Budgétaire de 1’Etat.

154. Dans le cadre de 1’actualisation trimestrielle du plan d’engagement sectoriel, chaque

chef de département ministériel ou institution déclinera s¢s besoi notanunent en_dépenses
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obligatoires et prioritaires, tout en tenant compte des niveaux de passation et d’exécution des
marchés publics, ainsi que des reports de crédits.

155. Les plafonds d’engagement trimestriels sont limitatifs. Toutefois, en cas d’urgence, une
administration peut solliciter la substitution d’unc dépense prévue dans le trimestre par une
autre dépense urgente, 4 condition que celle-ci, soit prévue dans le plan d’cngagement
sectoriel de cette administration au titre de ’exercice 2025.

156. Les réallocations ci-dessus visées, sont effectuées dans le cadre des travaux du Comité
de Trésorerie et de Régulation Budgétaire de 1" Etat.

157. Les plans d’engagement sectoriels mis en cohérence avec le plan de trésorerie et définis
dans le systéme d’information budgétaire, font I’objet d’un suivi-évaluation bimensuel par le
Sous-comité de Régulation Budgétaire, en liaison avec les controles financiers.

e Blocages de précaution et quotas d’engagement

158. Tous les crédits destines
précaution de 15%.

a 1I’achat des biens et services font 1’objet d’un blocage de

159. Les crédits du BIP ne font pas 1’objet de blocage de précaution, de méme qu’ils ne sont
pas soumis aux quotas d’ enf,afbe:ment. Il en va de méme pour les crédits relatifs aux appuis
budgétaires, aux études et a4 la maitrise d’oceuvre rattachée au BIP, ainsi que ceux concernant
le réglement des droits de régulation et les frais d’expertise du Conseil d*Appui a la
Reéalisation des Contrats de Partenariat (CARPA).

160. S’ agissant spécifiquement des salaires, les quotas des rappels issus des traitements des
dossiers de la chaine solde sont mensuellement notifiés aux différentes administrations, en
cohérence avec les crédits budgétaires disponibles.

= Maitrise des consommations courantes de 1’Etat (eau, électricité,
téléphone, internet et courrier)

161. La nouvelle procédure de traitement des factures d’eau, d’électricité et de téléphone
concourt a la responsabilisation des administrations dans la gestion de leurs consommations,
afin de mieux maftriser les dépenses et de réaliser des économies.

162. Les ¢conomies constatées (réduction du montant des factures) font 1’objet d’une
rétrocession trimestrielle aux administrations qui les auront réalisées, par réintégration dans
leur budget sous forme de crédits de biens et services.

163. Les excédents de consommation des administrations gui auront dépassé leur quota
seront imputés sur les crédits des biens et services de 1’exercice suivant.

164. Les administrations peuvent bénéficier d’une prime a la performance budgétaire pour
leur gestion optimale, lorsqu’une évaluation fait ressortir des économies budgétaires
substantielles sur les crédits relatifs aux dépenses d’eau, d’électricité, d’affranchissement du
courrier et des prestations des télécommunications, aLl rcgard des proxflszon:- ll]ltlale‘;

165. L’engagement des crédits destinés a la prise en charge des dépenses relatives aux
consommations d’eau, d’électricité, de téléphone et d’internet se fait en tranche unique, dés
le début de 1’exercice, afin de permetire au Trésor de verser mensuellement 1’acompte fixé.

iv. Acquisition du matériel et des produits a caractére spécifique

166. 1.’acquisition des matériels tels que les téléphones, ordinateurs portables, et autres
gadgets informatiques, a usage personnel, est subordonnée a 1’autorisation préalable de
I’Ordonnateur principal.

167. L’acquisition des matériels d’occasion par les administrations publiques et les
organismes subwventionnés est, et demeure formellement interdite, sauf dérogation
exceptionnelle du Premier Ministre, Chef du Gouvernement.

168. Les prestations relatives aux produits pharmaceutiques et au matériel biomédical sont
subordonnées & un agrément délivré par le Ministre chargé de la santé publique.

V. Organisation des conférences, collogues, séminaires internationaux,
compétitions sportives nationales et internationales

169. L’organisation des conférences, colloques et séminaires internationaux est subordonnée
a I’autorisation expresse de la Présidence de la République.

170. Les chefs des départements ministériels et les gestionnaires de toutes les autres entités
publiques doivent rationnaliser les dépenses relatives a 1’organisation des conférences et
réunions internationales au Cameroun, en :

- privilégiant les conférences et réunions internationales avec prise en charge euntiére ou
substantielle par les partenaires étrangers ;
- accompagnant la demande d’autorisation. pour celles nécessitant le financement de
I’Etat :
o de la répartition des charges entre le Cameroun et les partenaires étrangers,
o des retombées directes escompitées par notre pays,

o et d’un projet de budget limité aux dépenses indispensables.

171. Dans le cadre de ’exécution des dépenses relatives a I’organisation des compétitions
sportives nationales et a la participation du Cameroun aux compétitions internationales,
I’expression des besoins est faite par les Présidents des Fédérations sportives. Les fonds vy
afférents sont mis a la disposition du Ministre chargé des sports, qui en assure la gestion.

172. Au plus tard trente jours aprés la fin de la compétition, ui: compte d’eiaploi assorti des
piéces justificatives conformes aux mémoires de dépenses validés est transmis au contréleur

financier compétent, pour apurement. lSERVlCES DU PREMIER MINTSTRE
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wvi. Frais de souveraineté

173. Des frais de souveraineté sont consentis a I’occasion des missions a 1’étranger des
membres du Gouvernement et assimilés. Leur montant est fixé par le Président de la
République ou le Premier Ministre, Chef du Gouvernement, selon le cas.

vii. Limitation du recours aux procédures dérogatoires
e Cas des régies d’avance

174. Les régies d’avance sont ouvertes unigquement pour les opérations qui ne
s’accommodent pas de la procédure normale d’engagement de la dépense publique. Elles sont
soumises a la réglementation en vigueur en matiére de commande publique, a I’exception des
menues dépenses de matériels, dont le montant maximum est inférieur 4 500 000 FCFA..

175. Les actes de création et de réouverture des régies d’avances relévent du Ministre chargé
des finances pour les services centraux de I’Etat et des autorités administratives (Gouverneur,
Préfet et Sous-préfet) en ce qui concerne les services déconcentrés, a I’initiative de
I’Ordonnateur.

176. Dans les Etablissernents publics, I’autorisation de création et de réouverture des régies
d’avances reléve de I’organc délibérant. En ce qui concerne les Collectivités Territoriales
Décentralisées, 1’autorisation de création et de réouverture des régies d’avances se fait par
délibération approuvée par le représentant de 1’ Etat.

177. Le nombre de régies d’avances est plafonné a vingt-cing (25), par administration, pour
un montant n’excédant pas FCFA deux cent cinquante millions (250 000 000) chacune, pour
tous les chapitres budgétaires et par exercice budgétaire, & 1’exception des chapitres
budgétaires 01, 04, 12 et 13.

178. En ce qui concerne les Etablissements Publics et les CTD, le nombre de régie d’avance
est plafonné & quinze (15), pour un montant n’excédant pas FCFA cent millions (100 000 000}
chacune. Ce montant est de FCFA 500 millions pour les opérations financées sur les guichets
« entretien » du Fonds Routier et « producteur » du Fonds de Développement des filidres
Cacao Café.

s Cas des déblocages de fonds

179. La procédure de déblocage de fonds est proscrite sur les natures de dépenses qui
s’exécutent en procédure normale.

180. Dans le cadre de la mise en ceuvre des Plans de Travail Annuel (PTA), les décisions de
déblocages de fonds signées par I’ordonnateur principal sont exécutées par les responsables
de Programmes, d’ Actions et des activités concernées, qui en sont les gestionnaires. A ce titre,
ils assurent I’exécution des dépenses dans le cadre de ces déblocages, et produisent un rapport
de 1’activité 4 I’ordonnateur principal qui les a désignés. Par conséquent, ils sont formellement
désignés dans la décision de déblocage au méme titre que le billeteur ad-hoc.

181. Toute décision de déblocage de fonds au profit d’un billeteur doit étre revétue de la
clause d’apurement.

182. Les impdts et taxes générés dans le cadre de la modification du mémoire de dépenses
préalablement autorisée par 1’ordonnateur principal, doivent étre retenus par le billeteur et
reversés au Trésor public, contre quittance.

183. Le bénéficiaire d’une decision de déblocage doit produire, au plus tard 30 jours aprés la
fin des opérations, un compte d’emploi assorti des piéces justificatives en original. Ledit
compte doit étre soumis au gestionnaire des ressources de la décision pour transmission au
contréleur financier, en vue de son apurement.

184. Dans le cadre de I’exécution des dépenses liées aux ateliers et séminaires par déblocage
de fonds, les piéces justificatives a produire doivent correspondre aux natures de dépenses
exécutées.

wviii. Dépenses lides a "administration de Ia justice

185. Les frais de justice sont exécutés conformément a 1’instruction interministériel
N°001012 du 06 octobre 2023 portant procédures de contréle administratif, de coniréles
budgétaire et comptable, et de réglement des frais de justice criminelle.

186. Les frais de justice sont des dépenses limitatives inscrites dans le budget. Par
conséquent, ils font 1’objet d’une autorisation de dépenses plafonnée, ne pouvant pas étre
dépassée durant la période d’exécution du budget.

187. Ainsi, les frais de justice et émoluments liés a la Chancellerie, au Tribunal Criminel
Spécial, aux Tribunaux Militaires, aux Tribunaux Administratifs, ainsi qu’aux Chambres
Spécialisées, inscrits dans les budgets des Ministéres en charge de la justice et de la défense,
font I’objet d’une répartition par les chefs desdits départements ministériels, chacun en ce qui
le concerne. Les crédits y relatifs sont engagés par 1’Ordonnateur principal ou les chefs des
Tribunaux militaires, selon le cas.

188. En ce qui concerne les autres tribunaux de droit commun, les frais de justice, les
émoluments et autres frais liés a la justice sont gérés, conformément a la réglementation en
vigueur, dans la limite des quotas fixés par le Ministre chargé de la justice.

ix. Subventions de fonctionnement

189. Les subventions de fonctionnement accordées aux Etablissements Publics sont soumises
aux exigences de performance. A cet égard, [octroi des subventions additionnelles est
proscrit.

190. Toutcfois, en fonction de la sensibilit¢ du besoin et de la soutenabilité budgétaire,
certaines demandes de subvention additionnelle peuvent étre examinées. Par conséquent,
toute demande de subvention additionnelle est nécessairement motivée et présentée par le
Ministre assurant la tutelle technigue de I’Etablissement Public concerné.

PREMIER MINISTRE
SERVICES DU U?EA

191. L’ exécution par les Etablissements Publics et autres organismes subwventionnés des
dépenses adossées sur la subvention de fonctionnement de [’Etat, est subordonnée a
I"engagement, par le MINFI, de la tranche y relative.

192. Conformément aux dispositions des articles 9 et 12 des lois n®2017/010 et n°2017/011
du 12 juillet 2017, les Fntreprises et Ftablissements Publics sont tenus de transmettre aux
tutelles technique et financiére, les documents ¢t informations relatifs 4 la vie de la structure,
notamment les états financiers. le rapport du Commissaire aux comptes, les rapports
d’activités, pour les Entreprises publiques, les rapports annuels de performance, le rapport du
contrdleur financier, les comptes administratifs et de gestion, 1’état a jour de la situation du
personnel et la grille salariale, pour les Etablissements publics.

193. Dans le cadre de l’approbation des budgets des Etablissements Publics et autres
Organismes subventionnés, ’accent doit &tre mis sur le renforcement de la sincérité
budgeétaire. A cet effet, I’examen desdits budgets et les résolutions a incidence financiére de
leurs instances dirigeantes respectives, doivent porter a la fois sur le réalisme des prévisions
des ressources, la soutenabilité des dépenses projetées et la maitrise de la situation de leur
endettement.

194, Les Représentants des tutelles technigue et financiére dans les
d’ Adminisiration ou organes délibérants sont tenus de produire a
représentent, un rapport aprés chaque session.

Conseils
I’autorité qu’ils

195. Les dépenses de fonctionnement des programmes et structures créés au sein des
Universités d’Etat sont supportées par le budget de 1’Université de rattachement.

196. Les dotations spéciales, allouées a certaines institutions et organismes publics, ont pour
gestionnaires exclusifs les autorités placées a la téte desdites structures, qui en assurent
€galement I"apurement.

197. Les entités bénéficiaires des subventions de I'Etat doivent prioritairement et
systématiquement prévoir dans leur budget, une provision suffisante destinée a 1’apurement
de leur dette. Pour ce faire, les organes dirigeants doivent scrupuleusement veiller 4 la non
accumulation des engagements financiers des années budgétaires comptablement closes au
sein de ces entités, afin d’assurer 1’exécution harmonieuse de leurs budgets. En outre, des
plans d’apurement doivent étre ¢laborés. en vue du réglement total de leur dette,

198. Toute convention ou contrat d’enlévement des ordures, enire un prestataire et toute
entite publique, faisant intervenir une quote part a supporter par 1’Etat, doit étre conclu en
tenant compte des prévisions faites dans la loi de finances. Aussi, le réglement desdites
prestations, doit étre effectué sur la base des décomptes réguliers, transmis par le Maitre
d’Ouvrage, attestant de 1’effectivité des prestations a payer.

x. Rationalisation des contributions

internationales

versées aux organisations

199. En vue de la rationalisation des contributions versées aux organisations internationales,
les administrations de rattachement doivent transmettre au MINFI :
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- au cours du premier trimestre, les rapports annuels de coopération de 1’exercice
N-1, mettant en exergue les retombées issues de "adhésion du Cameroun aux
Organisations Internationales relevant de leurs portefcuilles respectifs :

- la liste des Organisations Internationales ceuvrant dans leur domaine de
compétence, assortie des actes d’adhésion et des chartes desdites organisations,
lors des conférences budgétaires, en vue de leur inscription dans la Loi de
finances.

200. La contribution est payée au profit d 'une Organisation Internationale, a la demande de
I"Organisation bénéficiaire, de 1’ Administration de rattachement ou du Ministre chargé des
relations extérieures, 4 travers un mandatement ou une délégation de crédits aux payeurs
placés auprés des missions diplomatiques et postes consulaires de rattachement.

e. Dépenses en capital

i. Engagement des dépenses du BIP

201. 1L.’engagement des dépenses du BIP 2025 doit étre conforme au journal des unités
physiques et aux modes de passation des marchés prévus dans les journaux de programmation
des marchés publics. Le Contréleur Financier doit s abstenir d’apposer le visa budgétaire sur
les opérations non conformes a cette prescription.

202. Afin de garantir ['efficacité dans le suivi, le contréle de 1’exécution et la régulation des
projets relevant du BIP, une copie de toute lettre commande ou marché est transmise par le
Maitre d’'Ouvrage ou le Maitre d’Ouvrage Délégué, dans un délai de soixante-douze (72)
heures maximum aprés signature, au Ministre chargé des investissements publics, au Ministre
chargé des marchés publics et a I’ Agence de Régulation des Marchés Publics pour les projets
a gestion centrale. 1l en est de méme pour les services déconcentrés de ces trois
administrations pour les projets 4 gestion déconcentrée ou de ceux transférés aux CTD.

203. En outre, conformément aux dispositions des articles 47(2) et 48(2) du Code des
Marchés Publics, ainsi que des articles 19 et 20 du décret n®2018/355 fixant les régles
applicables aux marchés des entreprises publiques, tout document généré dans le cadre de la
passation et de I"exécution des marchés de 1"Etat, des Entreprises et Etablissements Publics.
des Entreprises a caractére Spécial, des Programmes, des Projets et des CTID doit étre transmis
dans un délai de 72 heures aprés sa génération au MINMAP et a I’ARMP, aux fins
d’exploitation et d’alimentation du systéme des marchés publics, en vue d’en assurer
I’organisation, la surveillance ct le bon fonctionnement.

204. Les Maitres d’Ouvrage et les Maitres d’Ouvrage Délégués doivent wveiller a la
conservation des copies des marcheés, letires commandes, termes de référence correspondants,
rapports d”études, etc. au terme du délai de réalisation prévu. en vue des controles a posteriori.
Il en est de méme des études en régie effectuées par 1’administration.

205. Les services compétents du MINMAP, du MINEPAT et de I”ARMP doivent veiller a la
stricte application par les administrations du calendrier de passation et d’exécution des

affectés a ces dépenses. A cet effet, les Maitres d"Ouvrage et les Maftres d”Ouvrage Délégués
passent ¢t exécutent leurs marchés dans le strict respect du chronogramme arrété dans le
journal de programmation mis a jour. le cas échéant.

206. Les dépenses rattachées au budget d’investissement public (maitrise d’ceuvre, études)
doivent 8’exécuter suivant les mémes prineipes reconnus aux dépenses d’investissement.

207. Le virement des crédits budgétisés en ressources internes ordinaires dans le cadre de la
mise en ceuvre des contrats de désendettement et de développement (C21)), en raison de leur
spécificité, est formellement proscrit.

208. Toute modification du journal de projets nécessitant la création d’une nouwvelle tiche est
soumise a 1’accord préalable du MINEPAT.

209. En ce qui concerne les provisions d’investissement constituées dans les chapitres
budgétaires, les Contréleurs Financiers doivent s”assurer que les montants sur les projets des
marchés soumis & leur visa, ne sont pas supérieurs au plafond desdites provisions. Pour ce
faire, chaque Contréleur Financier doit tenir une comptabilité auxiliaire pour le suivi de cetie
catégorie de dépense.

ii. Subventions et transferts d’investissement

210. Peuvent bénéficier des subventions d’investissement, les entités qui s’ engagent dans des
activités de production et‘ou de distribution des biens et services marchands, a 1’instar des
entreprises publiques et privées. des Etablissements Publics, des Groupements d’Intérét
Commun, des Groupements d’Intérét Economique, des Coopératives, etc.

211. Peuvent bénéficier des transferts d’investissement les Ltablissements et Organismes de
I"'administration publique dotés d’une autonomie financiére et de gestion, ainsi que les entités
privées 4 but non lucratif (ONG, Associations reconnues d’utilité publique. ...), pour la
réalisation des opérations de développement.

212. Toutcfois, les entreprises publigues et privées, ainsi que les auires entités privées ayant
pour fonction économique principale la production des biens et services marchands, peuvent
recevoir, a titre exceptionnel, des transferts d’investissement pour le financement de leur
formation brute de capital fixe ou pour 1'appui de I’Etat en cas de dommages subis par leur
capital fixe.

213. Les décisions accordant les transferts et/ou les subventions en investissement doivent
obligatoirement indiquer :

- les résultats attendus en rapport avec les objectifs des programmes et actions qui
portent les crédits |

= les activités a réaliser ;

= les unités physiques qui en découleront ;

- les délais de mise en ceuvre ;

- les engagements souscrits dans un cahier de charges.

214. Les subventions d’investissement aux entreprises (publiques et privées) et aux autres
entités privées sont engagées a leur profit et logées dans leurs comptes au Trésor, dés le
démarrage de Iexercice. De méme les transferts aux entreprises (publiques et privées), aux
Etablissements Publics et aux autres entités privées sus-évoquées, qui produisent des biens et
services marchands, sont également engagés par décision a I’entame de I’exercice.

215. Dans le cadre de ’exécution des projets financés par les transferts/subventions :

- le contréleur financier compétent pour I'apposition du visa budgétaire sur les projets de
décision de mise a disposition des transferis/subventions est celui placé auprés du
Ministére transférant ;

- le contrdleur financier compétent pour 1’apposition du visa budgétaire sur les projets
d’actes (contrats, conventions et le/les décompte(s)) est celui placé auprés de
I"organisme bénéficiaire, le cas échéant.

216. La mobilisation de tout transfert ou subvention d’investissement accordé aux Etablissements
publics, aux Entreprises publiques/privées et aux autres organismes privés, est conditionnée par la
validation préalable d’un mémoire de dépenses qui indique clairement les opérations financées.

217. La mobilisation des transferts/subventions d’investissement accordés aux
Etablissements publics, aux Entreprises publiques/privées, et autres organismes démarre par
I’organisation au cours du mois de janvier, des conférences de mobilisation des
transferts/subventions d’investissement a la diligence du MINEPAT, avec la collaboration du
MINFI et du MINMAP.

218. Au cours de ces conférences le mémoire de dépenses validé présente d’une part, la liste
des natures de dépenses qui feront 1’objet d’un engagement dés ’entame de 1’exercice
budgétaire, et d’autre part, les natures de dépenses dont I’engagement est tributaire de
I"effectivité du service (décomptes/factures).

219. Pour le cas spécifique des Entreprises publiques/privées, les ressources devront faire 1’objet
d’une mobilisation systématique, dés la disponibilité du mémoire de dépenses quelle que soit Ia nature
des opérations validées dans ledit mémoire.

220. Les mémoires de dépenses susvisés, validés, sont notifiés par voie officielle, au
Ministre/Ordonnateur par le Ministre chargé des investissements publics, avec copie a I’entité
bénéficiaire.

221. Pour des besoins de suivi et de contrdle des réalisations physiques, des copies de toutes
les décisions de déblocage des transferts et subventions d’investissement, du journal détaillé
des opérations financées, ainsi que des mémoires de dépenses y afférents, doivent
obligatoirement étre adressées au Ministre chargé des investissements publics.

222. Tout bénéficiaire de transfert ou de subvention d’investissement est tenu de transmettre
au MINEPAT, au MINFI et au MINMAP, au plus tard quinze (15) jours aprés la fin de chaque
trimestre, un rapport d’exécution physico-financiére de la subvention regue. Ce rapport
indique, notamment 1’état d’avancement des procédures de passation des marchés, le niveau
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des engagements,
paiements.

1'état d’exécution physique, le niveau des ordonnancements et des

223. Toute demande d’appui financier, d’allégement fiscal, de préts ou d’aval de 1I’Etat par
les Entreprises Publiques, les Entreprises Privées, les Entreprises a participation publique
minoritaire et les Etablissements Publics, est subordonnée a la transmission au MINFI, des
états financiers certifi¢s, des rapports du Commissaire aux Comptes, des résolutions et des
délibérations de leurs organes sociaux et des comptes administratifs, selon le cas, de 1’exercice
exigible.

iii. Optimisation de la gestion des fonds de contrepartie

224. Pour des besoins de suivi et, afin d’assurer en temps oppotrtun la mobilisation effective
des fonds de contrepartie. des conférences de programmation de mobilisation des fonds de
contrepartie sont organisées au début de I’exercice budgétaire par le MINEPAT, en
collaboration avec le MINFI et le MINMAP.

225. Ces conférences arrétent le planning de mobilisation des fonds de contrepartie affectés
aux projets, ainsi que les activités et les natures de dépenses qui sont financées. Le mémoire
de dépenses validé a I'issue desdites conférences est notifié au ministére de tutelle technique.

226. Les mémoires de dépenses suscités distinguent, par nature de dépense (dépenses
courantes et dépenses d’investissement), les ressources 4 mandater systématiquement dés
réception dudit mémoire et les ressources & mandater sous condition de la présentation des
éléments justifiant le service fait.

227. Les conférences de mobilisation des fonds de contrepartie arrétent pour chaque projet
bénéficiaire des fonds de contrepartie, conformément aux engagements conventionnels des
parties :

- le montant de 1’allocation et le mémoire de dépenses des fonds de contrepartic en
dépenses réelles ;

- le chronogramme de mise en ceuvre des activités du projet et le plan d’engagement des
crédits ;

= les tableaux des engagements conventionnels des parties ;

- le montant des décaissements attendus des Partenaires Techniques et Financiers (PTF) ;

= la chaine des résultats prévisionnels attendus (livrables, effets et impacts) ;

- la programmation des équipements a importer et des travaux a réaliser gui nécessiteront
la délivrance des attestations de prise en charge en droits et taxes de douane.

228. L.es fonds de contrepartie en dépenses réelles sont mandatés au profit du « Basket Fund »
logé a la Banque des Etats de I’Afrique Centrale (BEAC), conformément aux dépenses
validées. Par conséquent, tout virement des fonds de contrepartie dans les comptes ouverts
dans les banques commerciales est proscrit.

229. En c¢e qui concerne les dépenses liées aux indemnisations, I’engagement des crédits est
subordonné a la signature des décrets y afférents o o if sation de paiement
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anticipation, diment accordée par le Premier Ministre, Chef du Gouvernement. Lesdits
crédits sont logés dans les budgets des maitres d’ouvrages concernés ou dans le budget du
MINEPAT, le cas échéant.

230. Les dépenses pour fonds de contrepartic en dépenses réelles engagées, liquidées et
ordonnancées sont transmises a la Caisse Autonome d’Amortissement (CAA), pour mise en
paiement dans le cadre du « Basket Fund ».

231. Les engagements relatifs aux fonds de contrepartie sont faits toutes taxes comprises, Les
services du trésor procedent a la retenue des impdts et taxes, lors de la mise a disposition des
fonds a la CAA.

232. Afin d’éviter la double retenue des impéts et taxes, le Comptable du Trésor délivre
systématiquement une déclaration de recettes a la CAA, attestant des retenues opérées a la
source.

233. Le virement de crédits des fonds de contrepartie vers d’autres lignes budgétaires
demeure interdit.

iv. Optimisation de I’emploi des erédits de réhabilitation.

234. Les Entreprises et Etablissements publics en réhabilitation, doivent présenter
préalablement a la signature des contrats, un plan d’affaires sur une période minimale de cing
(5) ans ct des éléments de maturité relatifs aux activités pour lesquelles le financement est
requis de 1’Etat.

v. Contrats Plan et contrats d’objectif minimum

235. Les engagements au titre des Contrats-plans et contrats d’objectif minimum se font sur
transmission a la Direction Générale du Budget, des marchés et décomptes diiment signés et
enregistrés, a 'exception des marchés signés avec les prestataires basés a 1'Emranger, pour
lesquels un crédit documentaire est nécessaire.

vi. Viabilisation du portefeuille des entreprises publiques
236. La viabilisation du portefeuille des entreprises publiques implique :

- la mise en application des dispositions du décret n®2019/321 du 19 juin 2019 fixant
les catégories d’entreprises publiques, la rémunération, les indemnités et les avantages
de leurs dirigeants ;

- la systématisation des audits des entreprises pour une meilleure appréciation de leurs
passifs contingents, afin de mieux anticiper sur les risques que ces derniéres font peser
sur le budget de 1"Etat ;

- la poursuite de la mise en conformité des textes organiques et statuts des entreprises
publiques aux normes édictées par la Loi n®2017/011 du 12 juillet 2017 portant statut
général des entreprises publiques et ses différents textes d application ;
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- le démarrage des activités de revue générale des politiques publiques dans les
différents secteurs, afin d’adapter le portefeuille des entreprises publiques aux besoins
réels, compte tenu du contexte économique et social actuel.

237. Les engagements au titre de remboursement des missions de service public exécutées
par les entreprises publiques se font semestricllement, aprés consolidation et validation par la
Direction Générale du Budget et les départements ministériels concernés.

238. En vue de renforcer les outils de production et garantir la performance financiére et
opérationnelle des Entreprises publiques, la signature des contrats de performance avec
lesdites entreprises est subordonnée aux résultats d’un audit.

f. Gestion de la dette publique flottante

239. La dette publique flottante est constituée de I’ensemble des engagements financiers non
maitrisés et non consolidés de 1’Etat et des autres entités publiques. A cet effet, chaque entité
publique (Administration Centrale, Etablissement Public, Collectivité Territoriale
Décentralisée) doit consacrer une partie de son enveloppe budgétaire annuelle, a la prise en
charge de ses arriérés. Les ressources budgétaires dédiées a la prise en charge desdits arriérés
ne peuvent étre utilisées a d’autres fins.

240. Dans le cadre de T"apurement de la dette flottante de 1’Etat et de celle de ses
démembrements, auditée sur la période 2000-2019, la composante detie commerciale fera
I’objet d’une prise en charge partagcée entre 1’ Etat (& hauteur de 70%) et chaque entité débitrice
(& hauteur de 30%).

241. Le paiement au profit des prestataires se fera en totalité selon la programmation arrétée
a cet effet, puis les mesures récursoires de retenues des 30% seront appliquées aux entités
débitrices conformément aux dispositions y relatives, contenues dans une instruction du
Ministre chargé des finances. A cet effet, la liste des entités débitrices, devant supporter la
quote-part des 30% de dette commerciale, est diment constatée par une décision du Ministre
chargée des finances.

g. Compte d’affectation spéciale

242. Les régles particuliéres de gestion des comptes d’affectation spéciale sont prévues aux

articles 47 et 48 de la Loi N°2018/012 du 11 juillet 2018 portant Régime Financier de 1’Etat

et des Autres Entités Publiques.

i. Conditions d’ouverture d’un compte d’affectation spéciale, et
d’affectation des recettes

243. L. ouverture d’un compte d’affectation spéciale et 1"affectation des recettes y relatives
ne peuvent résulter que des dispositions de la loi de finances.

244. L’affectation d’une recette a un compte d’affectation spéciale ne peut résulter que d’une

disposition de la loi de finances. ;
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245. Tout compte d’affectation spéciale concourt a DPatteinte des objectifs d’un ou de
plusieurs programmes ministériels.

ii. Prise en charge des dépenses de personnel dans un compte
d’affectation spéciale

246. A 'exception des financements réguliers apportés sous forme de dons par les bailleurs
de fonds internationaux, il est interdit d’imputer directement a un compte d’affectation
spéciale des dépenses de salaires, de traitements d’indemnités et d’allocations de toute nature
au personnel.

iii. Prévision, autorisation et exécution des opérations des comptes
d’affectation spéciale

247. Les opérations des comptes d’affectation spéciale sont prévues, autorisées et exécutées
dans les mémes conditions que celles du budget général, sauf disposition contraire prévue par
une loi de finances. Le solde de chaque compte d’affectation spéciale est reporté sur 1’année
suivante.

4) Ameélioration de la commande publique

248. Les acteurs de la chaine d’exécution de la commande publique deivent observer les
obligations de transparence, d’efficience, d’intégrité, de juste-prix, de saine concurrence et de
célérité des procédures édictées et organisées. Le recours aux procéedures exceptionnelles doit
se faire dans le respect des cas limitatifs prévus par la réglementation en vigueur.

249. Pour les besoins de suivi et de contrdle des activités de passation et d’exécution des
marchés publics, dans la perspective d’une meilleure optimisation de 1’exécution du budget,
les Conférences de programmation organisées par le Ministére en charge des marchés publics,
donnent lieu a la validation des projets de Journaux de Programmation des Marchés (JPM) et
de Plans de Passation ct d’exécution des Marchés (PPM), élaborés par les Maitres d’Ouvrages
et les Maitres d’Ouvrages Délégués, conformeément aux modéles-types en vigueur.

250. En cas d’ajustement ou d’inscription de nouveaux projets en cours d’exercice, les Plans
de Passation des Marchés et le Journal de Programmation sont mis a jour réguliérement par
les Maitres d’Ouvrages/ Maitres d’Ouvrages Délégués (MO/MOD), en relation avec le
MINMAP.

251. Les Plans de Passation des Marchés validés et le Journal de Programmation, mis a jour,
le cas échéant, sont transmis au MINMAP, a4 "ARMP et aux Commissions des marchés
compétentes.

252. Pour tout marché ne figurant pas dans le Plan de Passation des marchés d’un Maitre
d’Ouvrage ou Maitre d’Ouvrage Délégué, ce dernier est tenu de procéder a la mise a jour
dudit plan en y insérant ledit marché, avant d’engager la procédure de passation y relative,
sous peine de rejet par la Commission des marchés compétente.

253. Les Maitres d’Ouvrages/Maitres d’Ouvrages Délégués (MO/MOD), dont les budgets
sont adoptés aprés les conférences de programmation des marchés publics, sont tenus de

transmettre leur journal de programmation définitif au MINMAP, a IPARMP et aux
Commissions des marchés compétentes.

254. Les journaux de programmation wvalidés et/ou mis a jour font 1’objet d’une large
diffusion par le MINMAP auprés des acteurs du systéme des marchés publics et, notamment
leur publication « en ligne » sur la plateforme COLEPS.

255. Le MINMAP procéde trimestriellement au suivi-évaluation de 1’exécution des Plans de
Passation des marchés publics.

256. Lorsgu’une Collectivité Territoriale Décentralisée ne dispose pas de Commission de Passation
des Marchés ou que celle existante est suspendue, ou que le Chef de I’Exécutif a obtenu 1’accord de
1" Autorité Chargée des Marchés Publics (ACMP) de faire passer les marchés relevant de ladite CTD
par la Commission Régionale ou Départementale selon le cas, les mesures suivantes s appliquent :

- le Gouverneur ou le Préfet est I'Autorité Contractante (AC) et conduit le processus de
contractualisation jusqu’a la signature et la publication de la décision et du communiqué
d’attribution de la lettre-commande ou du marché. 11 est par conséquent, compétent pour connaitre
des recours des soumissionnaires issus dudit processus, le cas échéant ;

- le Chef de ’Exécutif de la CTD concemeée, en sa qualité d’Ordonnateur et Maitre d’Ouvrage, signe
la lettre-commande ou le marché dans un délai de quinze (15) jours ouvrables, 4 compter de la
publication de la décision et du comumunigqué d’attribution. Il notifie le marché a son titulaire dans
les cing (05) jours ouvrables gqui suivent la date de signature ;

- le Contrdleur Financier compétent pour I’engagement juridique est celui placé aupres de la CTD
concemnée.

257. Les dépenses des Commissions Régionales et Départementales de passation des
marchés sont supportées par les lignes spécifiques des budgets des Régions ou des
Départements concernés.

258. Les ordonnateurs délégués des dépenses de fonctionnement des Commissions de
passation des marchés sont :

- le Président, pour ce qui est des Commissions Internes de passation des marchés et des
Commissions Centrales de Contréle;

- les Gouverneurs et Préfets, pour ce qui est respectivement des Commissions régionales
et départementales.

259. Les administrations doivent wveiller & ce que les personnes physiques ou morales
soumissionnaires a4 la commande publique ne soient pas sous le coup d’une interdiction ou
d’une déchéance prévue par les lois et réglements en vigueur, aussi bien au plan
national qu’intermational.

260. Laliste des personnes physiques et morales frappées d’interdiction de soumissionner est
disponible a I"adresse www.armp.cm. Cette liste est communiquée tous les 15 jours par
I’Agence de Régulation des Marchés Publics (ARMP) aux Maitres d’Ouvrage et Maitres

d’Ouvrage Délégués, aux autorités contractantes, aux Ordonnateurs, aux Présidents des
Commissions des marchés, aux Contréleurs Financiers et aux Comptables Publics du Trésor.

261. Les personnes physiques ou morales frappées d’interdiction de soumissionner ne sont
pas éligibles a la commande publique. Toutefois, le Certificat de Non Exclusion ne leur est
pas exigé, pour le paiement des factures ou décomptes relatifs aux bons de commandes
administratifs, lettres commandes ou marchés, attribudés avant cette interdiction.

a. Bon de commande administratif

262. Le recours aux Bons de Commande Administratifs (BCA) est réservé a 1’acquisition des
biens et services et la réalisation des travaux, dont le montant est inférieur a cing (05) millions
de francs CFA toutes taxes comprises. Le délai de livraison de la prestation., qui ne peut
excéder ’exercice budgétaire, est expressément mentionné sur le BCA.

263. Les Bons de Commande Administratifs sont soumis au régime fiscal lié 4 la commande
publique. A ce titre, ils doivent &tre timbrés page par page et soumis au droit proportionnel
d’enregistrement au taux en vigueur, dans un délai d’un (01) mois, & compter de la date :

- d’apposition du visa budgétaire pour les Etablissements Publics et les Collectivités
Territoriales Décentralisées ;

- d’'édition du titre de créance pour les départements ministériels.
b. Marché et Lettre-commande

264. Afin de permettre leur démarrage et leur achévement avant les dates butoirs, tous les
marchés planifiés doivent étre signés avant la fin du mois d’avril 2025.

265. Le Maitre d’Ouvrage ou Maitre d’Ouvrage Délégué est tenu de s’assurer de la
disponibilité du financement avant le lancement de la consultation. A cet effet, le Plan de
Travail Annuel ou le journal des Projets du Maitre d’Ouvrage/Maitre d’'Ouvrage Délégué
constitue la preuve de financement des opérations d’investissement financées par le Budget
d’investissement public. Pour le cas des opérations financées par les transferts/subventions,
le Plan de Travail Annuel ou le journal des projets de 1’administration transférante en tient
lieu.

266. Pour les prestations récurrentes ou les projets, dont la date de démarrage effectif des
prestations est incompaltible avec 'adoption préalable du budget correspondant, les Maitres
d’Ouvrage ou Maitres d"Ouvrage Délégués peuvent procéder par anticipation au lancement
des appels d’offres y relatifs. Dans ce cas, le visa budgétaire sur les projets de marchés est
subordonné a I’existence effective du financement concerné.

267. lL.e Maitre d"Quvrage ou le Maitre d’Ouvrage Délégué peut réserver 1’accés de certains
marchés de travaux aux entreprises du secteur des bitiments et des travaux publics d une
certaine catégorie, conformément aux dispositions de "article 53 du Code des marchés
publics et sur la base des listes de catégorisation élabordes et mises & jour par 1’ Autorité

chargée des Marchés Publics. :
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268. Sous réserve des autres exigences prévues dans le Dossier d” Appel d’Offres ou Dossier
de Consultation, la présence de la copie certifiée conforme de ['attestation de catégorisation
délivrée par le Ministre chargé des Marchés Publics ou par son représentant diiment mandaté,
dispense les soumissionnaires catégorisés de la production dans leurs dossiers techniques, des
pigces justificatives relatives au chiffre d'affaires, aux références, aux moyens techniques et
logistiques propres minima, au personnel permanent et a la localisation du siége.

269. Pour les marchés de prestations intellectuelles et travaux complexes, le recours 4 un
Appel d’Offres Ouvert par le Maitre d"Ouvrage ou le Maitre d’Ouvrage Délégué est autorisé
dans les cas suivants :

- lorsque la pré-qualification a été infructueuse ou a débouché sur moins de trois (03)
candidats par lot :

- lorsque les prestations intellectuelles relévent des lettres commandes ;
- lorsque I’ Appel d"Offres s adresse a des prestataires préalablement catégorisés ;

- lorsque le chronogramme de passation des marchés élaboré, conformément a la
réglemenitation en vigueur, montre que les délais de procédures ne permettent pas de
respecter les dates prévisionnelles du démarrage ou d’achévement des prestations.

270. Les Maiires d’Ouvrage et les Maitres d’Ouvrage Délégués doivent mettre en place les
Structures Internes de Gestion Administrative des Marchés Publics (SIGAMP), afin de les
assister dans I’exécution de leurs attributions.

271. Les Services internes des administrations actuellement en charge des questions
administratives liées aux marchés publics tiennent lieu de SIGAMP, en attendant la mise en
place effective de ces derniéres.

272. Le recours & la maitrise d’ceuvre privée est obligatoire. lorsque les montants des
prestations sont égaux ou supérieurs aux seuils ci-aprés :

o Travaux : 250 000 000 FCFA ;
< Fournitures : 500 000 000 FCFA.

273. Pour les administrations disposant des capacités techniques approprides ou dont les
textes organiques couvrent les études ou les contrdles technigues, 1’Autorité chargée des
marchés publics peut, sur demande motivée du maitre d’ouvrage, accorder une dérogation au
recours a la maftrise d’ceuvre privée obligatoire suivant les seuils ci-dessus.

274. Une fois la dérogation du recours a la maitrise d’ceuvre privée obligatoire obtenue, le
Maitre d"Ouvrage ou le Maitre d’Ouvrage Délégué institue une maitrise d’ceuvre publique
par décision, conformément aux dispositions de [’article 14 de ’arrété 401 /A/MINMAP/CAB
du 21 octobre 2021 fixant les scuils de recours a la maitrise d’ceuvre privée et les modalités
d’exercice de la maitrise d’ceuvre publique.

27S. Pour le cas des marchés de prestations intellectuelles portant sur les études et audits, la
commission de suivi et de recette technigue mise en place dans le cadre d’une maitrise

d’ceuvre publigque, doit obligatoirement comprendre des membres externes aux services du
Maitre d’Ouvrage ou du Maitre d’Ouvrage Délégué.

276. Tout recadrage ou calage des quantités ou de la consistance des prestations du marché,
rendu nécessaire au démarrage de ’exéeution des prestations et validé par le MO/MOD, a
travers le projet d’exécution ou le programme d’actions, doit systématiquement faire I’objet
de contractualisation par voie d’avenant, préalablement a la réception provisoire des
prestations.

277. Les Controleurs Financiers et les Comptables Publics doivent rejeter systématiquement
tout engagement relatif 4 un contrat signé sans visa préalable, sauf autorisation exceptionnelle
écrite du MINFI.

278. Dans le cadre des marchés pluriannuels, ’apposition du visa budgétaire se fait
exclusivement sur un contrat couvert par la totalité de 1’autorisation d’engagement.

279. La réception et la recette techniques des travaux et prestations financées sur ressources
du Fonds Routier sont effectuées par des bureaux d’études et de contrdle, sans préjudice de
tout autre contréle par les contréleurs du Ministére en charge des marchés publics, les
ingénieurs compétents du Ministére en charge des travaux publics, du Ministére en charge du
développement urbain, du Ministére en charge du transport et, du Fonds Routier,
conformément aux régles de fonctionnement de ces structures.

280. Le cautionnement définitif doit &tre libéré par une main-levée du Maitre d’Ouvrage,
aprés la réception provisoire, pour ce qui est des marchés assortis d’une période de garantie.
Pour ce qui est des marchés non assujettis a la garantie, cette libération est subordonnée a la
réception provisoire et au visa du MINMATP sur le décompte général et définitif ou la derniére
facture, selon le cas.

281. Le cautionnement de bonne exécution (caution de garantie) doit étre libéré ou la retenue
de garantie remboursée par une main-levée du Maitre d’Ouvrage, aprés la réception définitive
et le visa par le MINMAP du décompte général et définitif ou de la derniére facture.

¢. Marchés de gré a gré

282. En application du Code des Marchés Publics et conformément a la Circulaire
n®000 1/PR/MINMAP/CAB du 24 avril 2022, en son point 127, toute demande d’autorisation
de passer un marché par la procédure de gré a gré doit étre accompagnée au moins des
€léments de maturité de projet ci-aprés :

- les études préalables ou le visa de maturité, le cas échéant ;
- le dossier de consultation des entreprises ;
- la preuve de la disponibilité du financement ;

- les références, le brevet, la licence ou les droits exclusifs de I’entreprise pour les demandes
correspondant aux dispositions de 1’article 109 (a), selon le cas ;

- la liste, les références et les renseignements sur 1’identification (Raison sociale, numéro de
registre de commerce, Numéro Identifiant Unique, etc.) d’au moins trois (03) entreprises
de capacités comparables a consulter pour les demandes correspondant aux dispositions
de I"article 109 (b) et (c) :

- le chronogramme de passation du marché objet de la demande de gré a gré ;

- les documents justifiant la défaillance de 1’entreprise ou du fournisseur a remplacer, la
copie du marché résilié, accompagnés de la décision de résiliation et le devis quantitatif et
estimatif des travaux résiduels, pour les demandes correspondant aux dispositions de
1"article 109 (b) ;

- le marché initial et son procés-verbal de réception le cas échéant, dans le cas d’une
demande correspondant au cas visé a ’article 109 (d) ;

- tout autre document justifiant le recours & la procédure dérogatoire.

283. Pour les marchés soumis a la procédure d’appel d’offres, le Maitre d’Ouvrage ou le
Maitre d"Ouvrage Délégué doit au préalable mettre fin 4 la procédure d’appel 4 concurrence,
avant de solliciter I’autorisation de gré a gré, sous peine de nullité de cette autorisation, au cas
on elle serait obtenue.

284. L’autorisation de gré a gré, deélivrée par 1’ Autorité chargée des Marchés Publics, doit
préciser ’objet et le montant maximal du marché a passer, ainsi que les noms des prestataires
a consulter au minimum, pour les cas visés aux articles 109 (c) et (d).

285. Les commissions des marchés compétentes doivent rejeter systématiquement tout
dossier de marché de gré a gré, dont 1’autorisation est forclose. Toutefois, cette mesure n’est
pas applicable aux marchés a financement conjoint.

286. La caution de soumission n’est pas exigible dans le cadre des procédures de gré a gré, a
I’exception des cas prévus a ["article 109 (b) et (¢) du Code des Marchés Publics, qui sont
soumis a la concurrence.

287. L.es demandes de gré 4 gré, en vue de la coniractualisation des projets annuels et leurs

éventuelles demandes de prorogation de délai, doivent parvenir & 1’Autorité chargée des
marchés publics, au plus tard le 15 aofit 2025.

d. Marchés spéciaux

288. Les marchés spéciaux sont des marchés publics qui ne répondent pas, pour tout ou partie,
aux dispositions relatives aux marchés sur appel d’offres ou aux marchés de gré a gré. Ils sont
passés aprés autorisation préalable du Président de la République et concernent les
acquisitions d’équipements, de fournitures ou de prestations directement liées a la défense
nationale, 4 la sécurité et les marchés pour lesquels les intéréts stratégiques de 1’Etat sont en

Jjeu.
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289. Les marchés spéciaux comportent des clauses secrétes pour des raisons de sécurité et
d’intéréts stratégiques de 1’Etat et échappent de ce fait & I’examen de toute Commission des
Marchés Publics prévue par le Code des marchés publics.

290. Les marchés spéciaux sont soumis au régime fiscal lié¢ a la commande publique. A ce
titre, les contrats y relatifs doivent étre timbrés page par page et soumis au droit proportionnel
d’enregistrement en vigueur.

e. Contrats de maintenance, de gardiennage et d’entretien des locaux

291. Les contrats de maintenance de matériels durables et autres équipements ne peuvent étre
signés pour une durée supérieure a un an. lls deviennent caducs au 31 décembre de chaque
année. Il en est de méme des contrats d’entretien des locaux.

292. 1 exercice de l'activité de gardiennage requiert un agrément du Président de la
République ainsi qu’une autorisation d’exercer, délivrée par le Ministre chargé de
I’ Administration Territoriale. Des contrats pluriannuels relatifs aux prestations de
gardiennage peuvent étre signés pour une période n’excédant pas trois (03) ans.

293. Les contrats de maintenance, de gardiennage et d’entretien des locaux sont signés par
les autorités contractantes compétentes. La procédure applicable pour la passation de ces
contrats, le suivi de leur exécution et la réception des prestations y relatives, sont conduits
conformément aux dispositions du Code des Marchés Publics.

f. Loecation d’appareils ou de matériels roulants

294. La location des appareils et matériels roulants dans les administrations et autres services
publics revét un caractére exceptionnel et doit respecter, le cas échéant, la procédure prévue
par le Code des Marchés Publics.

g. Baux et logements administratifs

295. Le paiement déplacé des loyers, qui s entend comme le paiement de loyers effectué dans
un licu autre que la Région de domiciliation de I"immeuble loué, demeure proscrit. A cet effet,
le Ministére en charge du patrimoine de 1’Etat procéde a4 une évaluation des loyers a payer,
par région, au moment de la préparation du budget, en vue de 1’octroi des allocations
subséquentes aux Ordonnateurs secondaires.

296. En cas d’insuffisance des crédits alloués en délégations automatiques dans le cadre de
I’exercice budgétaire concerné, des délégations ponctuelles peuvent &tre accordées, le cas
¢échéant. Ceci, afin d’éviter la constitution d’arriérés qui, du fait d’une lisibilité et d’une
maitrise approximative de 1’information, comportent des risques de paiements multiples sur
une méme période et pour un méme contrat.

297. Les projets de contrats des loyers militaires, sont préalablement visés par le Contréleur
Financier auprés du Ministére en charge de la défense, avant leur signature conjointe par le
Ministre chargé de la défense et le Ministre chargé du patrimoine de 1’ Etat.

298. Les réhabilitations des logements administratifs sont soumises a *autorisation préalable
du Ministre chargé du patrimoine de 1’Etat, dans la limite des crédits disponibles dans le
budget du Ministére y afférent.

h. Travaux en régie

299. La régie est le procéd¢ par lequel 1" Administration décide d’exécuter elle-méme les
travaux en ayant recours @ ses propres moyens matériels et en personnel. Le Maitre d’Ouvrage
est en méme temps Maitre d’ceuvre. Il traite directement avec les fournisseurs et supporte sur
son propre budget, tous les risques économiques et financiers.

300. Il existe deux catégories de régies :

- larégie totale & I’initiative du Maitre d’Ouvrage, non encadrée par le Code des Marchés
Publics ;
- la régie d’entreprise, qui comporte :
= la régie totale, qui fait suite & une défaillance diiment constatée du cocontractant de
I’ Administration, a défaut de prononcer la résiliation du marché. Dans ce cas,
I’exécution de la portion restante des travaux est faite aux frais et risques dudit
cocontractant ;

= la régie partielle pour une partie des travaux. Elle est prescrite dans le marché de
I’entreprise cocontractante. Le montant ne peut excéder 2% du montant TTC du
marché. Dans ce cas, lesdits travaux sont exécutés a la diligence et sous la
responsabilité du Maitre d”’Ouvrage, aux frais du cocontractant.

301. Sont ¢&ligibles a4 Pexécution des travaux en régie, les opérations de construction,
reconstruction, démolition, réparation, rénovation de tout batiment ou ouvrage, y compris la
préparation du chantier, les travaux de terrassement, 1’instaliation d’équipements ou
matériels, la décoration et la finition, ainsi que les études et le contréle associés, dont le
montant ne dépasse pas celui des travaux eux-mémes.

302. L’exécution des travaux en régie est subordonnée d’une part, & la justification, par le
Maitre d’Ouvrage ou le Maitre d’Ouvrage Délégué, de la possession de ses propres ressources
humaines, matérielles, techniques et financiéres et d’autre part, a 1’obtention de 1’autorisation
de I’ Autorité chargée des Marchés Publics.

303. Afin de permetire la mise en place dans les délais impartis, des mécanismes budgétaires
nécessaires a 'exécution des travaux en régie, les Maitres d’Ouvrages/Maitres d’Ouvrages
Délégués doivent adresser les demandes d’autorisation y relatives, au plus tard le 15 octobre
2025.

304. L’excécution éventuelle des travaux en régie a I’initiative du Maitre d’Ouvrage,
entrainant subséquemment la mise a disposition des fonds, nécessite 1’autorisation préalable
du Ministre en charge des marchés publics.

305. Les prix des travaux exécutés en régie doivent étre conformes & ceux de la mercuriale
des prix. Lorsqu’ils ne figurent pas dans la mercuriale, ils font au préalable 'objet d’une
homologation par le Ministére en charge des prix.

306. Pour ce qui concerne l'exécution en régie des opérations relevant du « Guichet
Entretien » du Fonds Routier, la mise & disposition des fonds au profit des Ordonnateurs se
fait a travers, un compte bancaire alimenté par les ressources issues du compte spécial du
Fonds Routier, ouvert a la BEAC.

i. Contrats de Partenariats

307. Les contrats de Partenariat Public-Privé donnent lieu a une évaluation préalable, réalisée
par le Conseil d’Appui a la Reéalisation des Contrats de Partenariats (CARPA), faisant
apparaitre les motifs 4 caractére administratif, économique, financier et juridique qui
conduisent " Administration a recourir a cette procédure.

308. Les projets de contrats de Partenariat Public-Privé sont soumis & un avis de soutenabilité
budgétaire du Ministre chargé des finances. Ils sont, en outre, soumis i 1’avis préalable du
Comité National de la Dette Publigue (CNDP).

309. Afin de s assurer de la régularité des dépenses e¢xécutées par la personne publique, dans
le cadre d’un contrat de Partenariat Public-Privé, les loyers a verser aux partenaires ou les
charges fiscales & supporter sur le budget de 1"Etat et des autres entités publiques, doivent étre
soumis au visa du Contréleur Financier compétent.

310. Les projets de Contrat de Partenariat Public-Privé sont soumis au paiement des frais
d’expertise au profit du CARPA.

j- Droits de régulation

311. Les droits de régulation font 1’objet d’un bon d’engagement émis par la Direction
Générale du Budget, sur la base d’une décision de montant ¢gal a la dotation de la ligne créée
4 cet effet dans chaque département ministériel.

312. Les Etablissements et Entreprises Publics, les Etablissements publics 4 caractére spécial,
les Projets, les Programmes et les Communautés Urbaines des villes de Yaoundé et de
Douala, sont tenus de prendre en charge les droits de régulation dans leurs budgets respectifs.

k. Frais d’acquisition des Dossiers d’Appel d’Offres (DAQ)

313. Les frais d’acquisition des DAO relatifs aux marchés passés par les Ministéres et leurs
services déconcentrés sont payés dans le compte de PARMP ouvert au Trésor Public.

314. En ce qui concerne les Etablissements et Entreprises Publics, les Etablissements publics
a caractére Spécial, les Projets, les Programmes, les Communautés Urbaines des villes de
Yaoundé et de Douala, les frais d’acquisition des DAQO sont systématiquement reversés dans

tes de I’ ARMP.
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315. Sous peine de rejet de son pli par les services du Maitre d’Ouvrage (SIGAMP) au
moment du dépdt, tout candidat devra présenter la copie de la quittance d’achat du dossier
dappel d’offre, dont ’original est dans I’offre.

5) Mesure de gestion de Ia Trésorerie de I’Etat

a) Digitalisation des encaissements et des paiements : implémentation de
la monétigue

316. La digitalisation des encaissements et des paiements wvise 1’inclusion financiére en
favorisant 1’accés aux services de paiement, la réduction des délais de paiement, la réduction
des colits d’accés aux services et une transparence accrue des opérations.

317. Pour assurer ’exécution des recettes et des dépenses dans les meilleures conditions
d’efficacité et de sécurité et au meilleur cofit pour le contribuable tel que prévu par le décret
n°2024/00179/PM du 28 février 2024 fixant les modalités de gestion de la trésorerie de 1°Etat
et des Autres Entités Publiques, le Ministére en charge des finances wveillera a
I’institutionnalisation de la monétique avec I’appui du Groupement Interbancaire Monétique
de I"Afrique Centrale (GIMAC), a travers la digitalisation des transactions financiéres des
administrations.

b) Digitalisation et articulation entre les plans de passation des marchés
publics, les plans d’engagement et les plans de trésorerie

318. En vue de garantir la bonne exécution des budgets, les Ministéres en charge des marchés
publics et des finances veillent a la digitalisation des Plans de Passation de Marchés Publics
(PPMP), des Plans d’Engagement (PE) et des Plans de Trésorerie (PT).

319. En attendant la mise en place de l'interopérabilité des systémes d’information des
Ministéres en charge des marchés publics et des finances, telle que prévue par le décret
n°2024/00179/PM du 28 fevrier 2024 fixant les modalités de gestion de la trésorerie de 1’ Etat
et des Autres entités Publiques, la cohérence entre les PPMP, les PE et les PT est assurée, a
travers un échange d’informations, dans le cadre du Comité de Trésorerie et de Régulation
Budgétaire.

¢) Mise en place du systéme d’annonce de trésorerie

320. Afin d’assurer une gestion optimale de la trésoreric de 1’Etat, en tenant compte des
besoins de trésorerie dans le cadre de 1’exécution des budgets des entités publiques, il est mis
en place un systéme d’annonce automatisé permettant la collecte, le traitement et la
centralisation quotidienne ou hebdomadaire des données relatives aux flux financiers appelés
a se dénouer dans le Compte Unique du Trésor pour des échéances d’un & quelques jours.

321. Les structures responsables des annonces de décaissement sont les postes comptables,
qui doivent respecter les priorités fixées en suivant les directives établies et en s’assurant de
la conformité avec les régles de gestion de la trésorerie.

322. Le plan de trésorerie, outil de gestion prévisionnelle, est ¢laboré pour apprécier le
rythme d’encaissement des ressources attendues, afin de faire face au volume des dépenses a
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exécuter pendant ’année. Il est actualisé mensuellement par le Ministére en charge des
finances, et validé au sein du Comité de Trésorerie et de Régulation Budgétaire (CTRB).

323. Le plan de trésorerie prévisionnel annuel annexé au projet de Loi de finances, est un
instrument d’ajustement de 'exécution du budget déclinant mensuellement les projections
des ressources et des dépenses au regard de la conjoncture. Il permet au Gouvernement de
metire en ceuvre les actions qui aideront a résorber les aléas constatés.

324. Les comptables des Etablissements Publics et des Collectivités Territoriales
Deécentralis€es sont également astreints 4 la production d’un Plan de Trésorerie. Ce dernier
est intégré dans le Plan de Trésorerie de 1’Etat, afin de mieux prendre en compte leurs besoins.

325. Le Plan de Trésorerie de 1'Etat doit prendre en compte le plan de financement conforme
a la stratégie d’endettement public.

326. Pour assurer 'efficacité de I’exécution budgétaire et de la gestion de la trésorerie, les
Chefs de Départements Ministériels mettent en place des cadres de concertations mensuelles
entre les services de 1’Ordonnateur, le Contréleur Financier et le Comptable Public.

327. Les ordonnateurs des Etablissements publics et des Collectivités Territoriales

Décentralisées sont tenus de créer des Comités de trésorerie.

328. Les comptables publics sont tenus de transmetire aux ordonnateurs la situation

journaliére de la trésorerie.
e Le calendrier prévisionnel des émissions des titres publics

329. Le calendrier prévisionnel des émissions des titres publics est produit a partir du Plan
de Trésorerie prévisionnel et permet de couvrir les besoins de trésorerie non prévus et ceux
lies au financement du déficit budgétaire. 1l est révisé en fonction de 1’évolution anticipée des
encaissements et des décaissements. Le calendrier prévisionnel des émissions des titres
publics est conforme au plan annuel de financement dégagé dans la stratégie d’endettement a
moyen terme.

C. AUTRES MESURES
1) Délais de traitement de la dépense publique

330. En vue d’optimiser les délais de traitement de la dépense publique, les intervenants de
la chaine de I'exécution du budget doivent s atteler au respect des délais ci-aprés :

- de I’'engagement juridique a ’engagement comptable : dix (10) jours ;
- de I'engagement comptable a la liquidation : quatorze (14) jours ;

- de la liguidation a 1’ordonnancement : trois (03) jours :

- du paiement : 90 jours aprés |’ordonnancement.

331. Les rejets motivés sont suspensifs de la computation des délais inscrits plus haut.
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332. En ce qui concemne la passation des marchés publics, les délais sont ceux contenus dans
les décrets n®2018/355 fixant les régles communes applicables aux entreprises publigques et
n® 2018/366 du 20 juin 2018 portant Code des Marchés Publics.

2) Mesures de protection des biens publics
a. Aliénation des biens publics

333. Tous les biens vétustes, obsolétes, dont les cofits de réparation sont devenus exorbitants,
sont systématiquement admis a la réforme, & I’initiative de 1’Ordonnateur qui saisit le Ministre
chargé du patrimoine de I’Etat, conformément a la réglementation en vigueur.

334. S’agissant des Etablissements Publics et des Collectivités Territoriales Décentralisées,
"ordonnateur requiert I’autorisation préalable de 1’organe délibérant pour 1’aliénation d’un
bien.

335. La vente de tout bien public qui se fait par voie d’adjudication suivant la formule du
« plus offrant et dernier enchérisseur » est réalisée, conformément a la réglementation en
vigueur.

b. Optimisation de la gestion du parc automobile de I’Etat et des autres
entités publigues

336. Afin d’améliorer la gestion du parc automobile, 1’acquisition du matériel roulant neuf
au niveau de 1'Etat, des Collectivités Territoriales Décentralisées, des Etablissements Publics,
des Projets et Programmes doit respecter rigoureusement les dispositions ci-aprés :

- établissement d’un inventaire et mise & jour du fichier, afin de disposer d’un répertoire
du parc automobile pour chaque administration ;

- inscription dans le budget de 1"administration concernée d’une provision budgétaire ;

- existence d’une preuve de financement ou de disponibilité de ressources, le cas
échéant ;

- exigence d’une facture pro-forma d’un concessionnaire agréé ;

- délibérations/résolutions de 1’organe délibérant pour les Collectivités Territoriales
Décentralisées et les Etablissements Publics, selon le cas ;

- accord préalable d’acquisition délivrée par le Premier
Gouvernement.

Ministre, Chef du

337. Les wvéhicules acquis sur le budget de 1"Etat sont immatriculés par le garage
administratif, sous le sigle «CA» (Corps Administratif), sous réserve des dérogations
accordées par des textes particuliers.

338. Les matériels roulants acquis dans le cadre des projets et programmes nationaux, au titre
du soutien logistique, sont impérativement reversés dans le patrimoine de 1’Etat a la cléture
desdits projets et programmes.

339. Les ré¢parations de wvéhicules administratifs sont effectuées dans les garages

administratifs. Toutefois, en cas de nécessité, les ad -
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wvéhicules dans les garages privés, sans recourir a 1’établissement préalable d’une attestation
de carence délivrée par le chef de garage administratif de rattachement.

340. En cas d’accident impliquant un véhicule administratif, I’administration se réserve le
droit de faire procéder & une contre-expertise des dégéts subis par la victime a travers un
cabinet agréé a cet effet.

341. Les services financiers doivent veiller & ce que les frais de maintenance et de réparation
des matériels n’excédent pas le cofit de renouvellement desdits matériels, en fonction de leur
amortissement.

342. L’agent public ayant droit & un véhicule administratif, qui n’en est pas doté et qui utilise
son véhicule personnel pour les besoins de service, peut bénéficier d’une indemnité mensuelle
d’entretien véhicule au taux fixé par la réglementation en vigueur.

343. Par ailleurs, I’agent public, ayant droit a un véhicule administratif, mais en é&tant
dépourvu, peut faire réparer son véhicule personnel dans un garage administratif ou privé aux
frais du budget de 1’ Etat, sur présentation d une attestation d’utilisation dudit véhicule signée
par 1"autorité compétente, pour 1’intérét du service et d’un bulletin de solde justifiant de la
non perception de 'indemnité d’entretien véhicule.

344. Les demandes d’accord préalable, en vue de I’acquisition des engins de travaux publics
de seconde-main, adressées au Premier Ministre, Chef du Gouvernement, doivent é&tre
accompagnées des dossiers techniques, ainsi que du rapport d’expertise du MATGENIE.

c¢. Constitution du bilan d’ouverture de I’Etat

345. Les immobilisations incorporelles et corporelles acquises au cours de 1’exercice 2025
{acquisition ou production en interne), doivent étre renseignées sur la fiche d’immobilisations
élaborée a cet effet et intégrées dans 1’inventaire de la structure.

346. Cette fiche d’immeobilisations doit &tre renseignée dans 1’application GEPSOFT 2.1 par
les services de I’ordonnateur, au moment de la liquidation, et paramétrée dans les applications
PROBMIS et PATRIMONY.

347. Lerecensement des immeubles bétis, non bétis et du matériel roulant et technique acquis
avant 2022, va se poursuivre en 2025, en vue de la constitution du bilan d’ouverture de 1’Etat.

348. A la fin de chaque exercice comptable, les données du patrimoine recensé sont intégrées
dans le bilan d’ouverture de I’Etat et un rapport général sur la poursuite des opérations de
constitution du bilan d’ouverture est produit par un comité créé au sein de la DGTCFM,
auquel prennent part le MINDCAF et la Direction de la Normalisation et de la Comptabilité-
Matiéres (DINCM).

349. Les taux d’amortissement et les durées de vie des biens sont systématiquement intégrés
dans les applications PROBMIS, PATRIMONY et GEPSOFT 2.1.
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d. Recensement du patrimoine

350. Les activités relatives au recensement mendées conjointement par le Ministére en charge
des finances et le Ministére en charge du patrimoine de 1’ Etat se poursuivent et s’étendent aux
autres postes du bilan en 2025. A ce titre, toutes les administrations doivent apporter leurs
contributions, conformément aux dispositions de la Circulaire conjointe
n®0005/MINFI/MINDCAF du 08 juin 2022,

351. Toute acquisition d’immobilisation incorporelle ou corporelle, dont la valeur est au
moins égale a 500 000 FCFA doit faire I’objet d une inscription et d’un enregistrement dans
la fiche d’immobilisation renseignée par Ile Comptable-matiéres placé auprés de
I’'Ordonnateur et générée dans les applications PROBMIS, PATRIMONY et GEPSOFT 2.1.

e. Ewvaluation du patrimoine

352. Dans le cadre de la mise en ceuvre de la comptabilité patrimoniale, un Inventaire Général
de Base (IGB) doit étre réalisé. Tl consiste en un recensement physique et chiffré des biens
incorporels, et biens corporels meubles et immeubles appartenant a2 un poste de gestion ou
contrélés par lui, quelle que soit la localisation desdits biens, dans le but de produire le bilan
d’ouverture. A cet effet, chaque ordonnateur principal mettra en place une commission
d’inventaire composée des représentants de la DGTCFM, de la DGD, de la DGB, de la DGI,
de la DNCM et du MINDCAF avec le Comptable-Matiéres de la structure concernée comme
rapporteur.

353. L ensemble des immobilisations incorporelles ou corporelles ¢t les stocks recensés
figurant au bilan de I’Etat, doivent étre évalués par une Commission composée de
I’Ordonnateur prinecipal ou son représentant, du Comptable-Matiéres compétent, du
Contréleur Financier concerné, du Comptable Public assignataire et d’un spécialiste du
domaine des biens 4 provisionner. Ces biens sont consignés dans des fiches d’inventaires,
d’immobilisation et des stocks tenues par le Comptable-Matiéres.

f. Gestion et constitution du stock d’or stratégique de I’Etat

354. Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique publique de gestion et de constitution
du stock d’or stratégique de 1’Etat, mandat est accordé, a titre exclusif, a la Société Nationale
des Mines (SONAMINES) de collecter, pour le compte de I’Etat, I'Tmp6t Synthétique Minier
Libératoire (ISML) et le droit de sortie.

355. Le produit de cette collecte est rétrocédé mensuellement au Trésor Public, qui procéde
a la comptabilisation, au crédit du compte dédié de 1’administration des Douanes, de la
contrevaleur du droit de sortie collecté en nature.

356. Le Trésor Public procéde mensuellement a la comptabilisation du stock d’or collecté et
réirocédé par la SONAMINES sur la base d’une valeur taxable fixée trimestriellement par un
acte du Ministre chargé des finances.

357. Le Trésor Public procéde, sur cette base, a la repartlnon et & la mise 4 disposition d’une
part, au profit des Collectivités Territoriales Décentrali '

riveraines et, d’autre part, des autres parties prenantes, des quotes-parts qui leur sont dues
dans le cadre de la collecte de I'Ilmpdt Synthétique Minier Libératoire.

3) Mesures de soutien aux activités des entreprises publiques
a. Affranchissement des correspondances adressées aux administrations

358. La Camerocon Postal Services (CAMPOST) assure, a titre exclusif, la collecte, le tri, le
transport et la distribution des correspondances des régimes intérieur et international.

b. Commande des imprimés administratifs

359. Conformément au décret n®2023/500 du 08 novembre 2023, les commandes relatives
aux imprimés administratifs doivent se faire prioritairement auprés de 1'Tmprimerie Nationale.
Toutefois, en cas d’incapacité d’hoporer une commande dans les délais contractuels,
I'Imprimerie Nationale a 1'obligation de délivrer une attestation de carence. Dans ce cas,
I"'administration concernée fait recours a la SOPECAM.

360. En cas de défaillance de la SOPECANM, |’administration concernée se référe au
Ministére en charge des marchés publics, pour le recrutement d’un prestataire privé qualifié
dans le domaine, en vue de la délivrance d une autorisation de gré a gré, pour des commandes
supérieures ou égales a FCFA 5 000 000,

4) Mesures de promotion du Genre

361. Les administrations doivent mettre en ceuvre leurs engagements en matiére de promotion
de I’équité hommes/fermmmes pris dans le cadre de la Stratégiec Nationale de Développement,
de la Politigue Nationale du Genre et du Document Budgétaire Sensible au genre 2025, A cet
effet, les crédits budgétaires allonées aux dépenses marquées comme sensibles au genre dans
le dispositif informatique PROBMIS et retenues dans le document sus-évoqué ne doivent pas
faire I’objet de virement pour 1'exécution d’autres types de dépenses.

5) Régularisation des dépenses sans ordonnancement préalable
362. Toute dépense publique doit suivre la procédure budgétaire normale comportant les
étapes d’engagement, de liquidation, d’ordonnmancement et de paiement. Toutefois, certaines

dépenses peuvent étre payées sans erdonnancement préalable.

363. Les dépenses exécutées sans ordonnancement préalable sont payées par avance de
trésorerie. Elles font I’objet d”une régularisation budgétaire ultérieure.

364. Les régularisations des dépenses sans ordonnancement préalable sont effectuées dans la
limite des plafonds de crédits inscrits par chapitre, dans la loi de finances. Elles doivent
intervenir avant la fin du mois suivant celui du paiement de 1"avance.

6) Gestion des ressources transférées au titre de la décentralisation

365. Les ressources transférées dans le cadre de la décentralisation comprennent des crédits

en fonctionnement et des crédits en investissement. SERVICES DU 355215' MINIBTRE
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366. Un Décret du Premier Ministre, Chef du Gouvernement, fixe les critéres de répartition
de la Dotation Générale de la Décentralisation, pour le fonctionnement des organes de suivi
de la décentralisation, ainsi que :

- certaines dépenses obligatoires des Collectivités Territoriales Décentralisées et de
leurs établissements, notamment les traitements des personnels et des élus ;

- le financement partiel des charges de fonctionnement résultant de 1’exercice des
compétences transférées par 1”Etat ;

- le fonctionnement des services déconcentrés de 1’Etat apportant leurs concours aux
Collectivites Territoriales Décentralisées

- les dépenses de fonctionnement spéciales ou d’urgence en faveur de certaines
Collectivités Territoriales Décentralisées ;

- les dépenses d’investissement des Collectivités Territoriales Décentralisées et de
leurs établissements, notamment les dépenses d’équipement, de fourniture des
services de base aux populations, le développement, I’aménagement et la lutte contre
la pauvreté.

367. La mise a disposition des crédits transférés est effectuée en deux tranches semestrielles
(Janvier et juillet). Pour ce qui est du paquet minimum, les crédits destinés a la rentrée scolaire
pour 1’acquisition des fournitures pédagogiques et matériels didactiques ou paquets minima
des écoles, ainsi que ceux destinés a 1'acheminement desdites fournitures, sont délégués en
totalité dés le début de ’exercice budgétaire.

368. Les ministéres sectoriels, en liaison avec les ministéres en charge des investissements,
des finances et de la décentralisation, apportent leurs concours aux CTD pour ’exécution
efficace des ressources qui leur sont transférées. A cet effet, ils participent au suivi évaluation
de I'exercice des compétences transférées par la définition et la mise en ceuvre d’un
mécanisme efficace de remontée des informations.

369. Dans la perspective de réduire la dette publique flottante, 1’exécution financiére des
ressources transférées doit s’effectuer dans le strict respect du calendrier budgétaire de 1"Etat.

370. En vue d’un meilleur accompagnement et du renforcement de la performance des CTD,
leurs activités budgétaires, financiéres et comptables seront réguliérement suivies par les
services spécialisés du MINFI, du MINDDEVEL, du MINEPAT et du MINMAP, chacun en
ce gqui le concerne.

371. En attendant la mise en place des contrbles financiers auprés des communes qui n’en
disposent pas, le contréle financier est assuré par le receveur municipal en ce qui concerne les
ressources propres. Pour les ressources transférées, le contrble financier est assuré par le
contréleur financier départemental de rattachement.

372. En ce qui concerne les Communes d’Arrondissement ne disposant pas de Contrdleurs
Financiers Spécialisés, le contréle de régularité est exercé par le Contrdleur Financier
Spécialisé auprés de la Communauté Urbaine de rattachement, tant en ce qui concerne les

ressources propres que les ressources transférées. SERVICES DU REE':“ER MINlSTREl

373. Les modalités d’application de la fiscalité locale seront mises en ccuvre, conformément
a la loi N°2024/020 du 23 décembre 2024 portant fiscalité locale.

7) Promotion des matériaux locaux et des Petites et Moyennes Entreprises
(PME)

e Promotion du “made in Cameroon®

374. Les acquisitions des équipements mobiliers des administrations publiques, non soumises
a un formalisme particulier, doivent se faire, en priorité, auprés des entreprises nationales.

e Promotion des matériaux locaux

375. Les maitres d’ouvrage et les maitres d’ouvrage délégués doivent veiller, chacun en ce
qui le concerne, au strict respect de la circulaire N°002/CAB/PM du 12 mars 2007 relative a
I"utilisation des matériaux locaux dans la construction des bétiments publics. A cet effet, ils
doivent s assurer que les dossiers d’appel d’offres relatifs aux constructions des batiments
publics (jusqu’a R+1) intégrent les spécifications techniques de 1’utilisation :

- des matériaux locaux normalisés au Cameroun (blocs de terre comprimés, briques
cuites, pierres de taille), comme éléments de mac¢onnerie ;

- du bois d’origine Iégale dans la commande publique, conformément a 1’arrété conjoint
n“0162/MINFOF/MINTP/MINMAP du 15 décembre 2020 fixant les meodalités
d’utilisation du bois d’origine.

» Promotion de la main d’ceuvre et des PME locales

376. Les maitres d’ouvrages et les maitres d’ouvrages délégués, dont relévent les domaines
d’activité prioritaire aux approches & haute intensité de main-d’ceuvre (HIMO), doivent
wveiller 4 la prise en compte dans les dossiers d’appel d’offres et autres documents types de
marchés publics des dispositions relatives au recours aux approches HIMO, conformément
au décret N°2014/061 1/PM du 24 mars 2014 fixant les conditions de recours et d’application
des approches a haute intensité de main-d’ceuvre.

377. En vue de la promotion des PME locales, les Maitres d’Ouvrages et les Maitres
d’Ouvrages Deélégués, et particuliérement les Chefs des Exécutifs des CTD, peuvent prévoir
dans leur programmation certains « marchés réservés » aux artisans, aux petites et moyennes
entreprises nationales, aux organisations communautaires A la base et aux organisations de la
société civile, en application des dispositions de ’article 70 (1) du Code des Marchés Publics.

378. Les prestations a réaliser dans le cadre des marchés réservés sont précisées par 1’arrété
NP402/A/MINMAP/CAB du 21 octobre 2018 fixant la nature et les seuils des marchés
réservés aux Artisans, aux Petites et Moyennes Entreprises, aux Organisations
Communautaires a la Base et aux Organisations de la Société Civile et les modalités de leur
application.

379. Les seuils des marchés réservés sont fixés ainsi qu’il suit :
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- Catégorie 1 (Trés Petites Entreprises et Artisans) : 15 000 000 FCFA TTC.

- Catégorie 2 (Organisations Communautaires a la Base, Organisations de la Société
Civile) : 30 000 000 FCFA TTC ;

- Catégorie 3 (Petites et Moyennes Entreprises) : 50 000 000 FCFA TTC.

380. Pour ’attribution des marchés réserveés, les critéres d’évaluation retenus dans les DAO

doivent prendre en compte :

- la localisation du soumissionnaire ;

- les références antérieures du soumissionnaire pour les prestations similaires ;

- les références du promoteur ou d’un responsable technique d’une petite et moyenne
entreprise nationale nouvellement constituée, d’une Organisation de la Société Civile
et d’une Organisation Communautaire a la Base, en substitution de celles de la
personne morale, lorsque celle-ci ne dispose pas encore du nombre d’années
d’expérience ou des références requis.

8) Gestion des programmes et projets de développement

381. Le MINEPAT organise semestriellement, en collaboration avec le MINFI, le MINMAP
et la CAA, une revue de 1"exécution des programmes et projets de développement.

382. Un Chef de Projet avec des attributions précises est désigné pour chaque projet a
financement conjoint. Dés le mois de janvier 2025, les Chefs de départements ministériels
transmettent au MINEPAT et au MINMAP, la liste de tous les Chefs de projets diiment
désignés.

383. Le Chef de projet est chargé de la gestion du projet. A ce titre, il initie les dépenses
d’exécution du projet et rend compte de son état d’avancement. Il centralise les données
relatives au projet et transmet au MINEPAT et au MINMAP, un rapport trimestriel
d’exécution physico financiére dudit projet. Ledit rapport, qui distingue clairement les
ressources extérieures des fonds de contrepartie, indigue 1"état d’avancement des procédures
de passation des marchés, les niveaux des engagements, des ordonnancements et des
paiements, ainsi que 1I’état d"exécution des unités physiques.

384. Chaque projet peut, en tant que de besoin, étre suivi par un comité de pilotage regroupant
les administrations impliguées dans la réalisation dudit projet.

385. Les modalités de création, de gestion, de suivi-évaluation et de cléture des programmes
et projets de développement doivent &tre conformes au Décret N°2021/7841/PM du 13
octobre 2021, fixant les régles régissant la création, 1’organisation et le fonctionnement des
programmes et projets de développement et, ses textes d’applications.

386. Les demandes de création des programmes ou des projets, adressés par les chefs de
Départements ministériels aux Premier Ministre, Chef du Gouvernement, sont préalablement
soumises a I'examen du comité interministériel visé par le décret susvisé, qui procéde
également a I’évaluation des contrats de performance des projets déja existants,
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387. Auterme de trois (03) évaluations non concluantes, la performance de 1’Unité de gestion
du Programme/Projet est jugée insatisfaisante. Dans ce cas, les contrats des responsables de
"Unité de gestion nommeés ou désignés sont rompus d’office, a la diligence du Ministre de
rattachement.

388. Les responsables de 1" Administration ne peuvent, pendant la durée de leurs fonctions,
cumuler celles-ci avec les fonctions de personnel d’encadrement ou de responsable de
composante d’un Projet ou d’un Programme.

e Gestion des programmes et projets de développement financés sur
ressources internes

389. Les ressources internes allouées aux programmes et projets de développement au sens
du Décret N°2021/7841/PM du 13 octobre 2021 et, ayant des unités de gestion sont mobilisées
dans leurs comptes de gestion ouverts au Trésor Public ou a4 la CAA. Cette mobilisation est
conditionnée par la validation d’un mémoire de dépenses par le MINEPAT.

390. Les conférences de mobilisation des Tessources internes  allouges aux
programmes/projets sont organisées au démarrage de I’exercice budgétaire par le MINEPAT
en collaboration avec le MINFI et le MINMAP. Ces conférences arrétent d’une part, le
planning de mobilisation des fonds alloués, ainsi que les activités et les natures de dépenses
qui sont financées et, d’autre part, pour chaque programme/projet bénéficiaire :

- le montant de 1"allocation et le mémoire de dépenses des fonds alloués aux programmes
et projets financés par les ressources internes

- le chronogramme de mise en ceuvre des activités du programme/projet et le plan
d’engagement des credits ;

- la chaine des résultats prévisionnels attendus (livrables, effets et impacts).

391. Le mémoire de dépenses validé & 1’issue desdites conférences est notifié au Ministére
de tutelle. 11 distingue par nature (dépenses courantes et dépenses d’investissement), les
ressources a mandater systématiquement deés réception dudit mémoire, des ressources a
mandater sous condition de la présentation des décomptes/factures justifiant le service fait.

e Gestion des Programmes et Projets sur financements extérieurs
(FINEX)

392. Les ressources allouées aux programmes et projets sur financement extérieurs
proviennent de 1’Etat pour ce qui est des fonds de contrepartie et des bailleurs de fonds pour
ce qui est des financements extérieurs suivant des plans de décaissement établis par projet.

393. Le plan de décaissements d’un projet est &tabli a la diligence de 1’unité de gestion dudit
projet et soumis a la validation des principaux acteurs (Maitres d’Ouvrages, MINEPAT,
MINFI, CAA), dans la limite du plafond défini par la loi de finances.
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394. Les appels de fonds sont exécutés par la Caisse Autonome d’Amortissement, dans la

limite des plafonds autorisés par la loi de finances, a la demande de 1" Administration de tutelle
du programme ou du projet concerné.
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395. En mati¢re de paiement des dépenses sur ressources extérieures ou sur ressources
internes (fonds de contrepartie), la Caisse Autonome d’Amortissement joue le réle de
Comptable Public. A ce titre, elle procéde aux contrdles sur piéces nécessaires au paiement.
Les contrdles des réalisations physiques relévent des services techniques compétents du
MINMAP, du MINEPAT et du MINFI.

396. Les décomptes générés dans le cadre de 1’exécution des projets sur financement
extérieur sont transmis, a la diligence du Maitre d’ouvrage, a la CAA, pour prise en charge
(appel de fonds). Pour des besoins de suivi et de régulation des décaissements, une fiche
synthétique adossée a la liasse de dépense est transmise au MINEPAT par le Maitre
d’Ouvrage.

397. Les responsables des programmes et projets, bailleurs, et cocontractants de
I’ Administration sont tenus, chacun en ce qui le concerne, d’informer les Ministres chargés
des finances et des investissements, ainsi que les Maitres d’Ouvrages, de tout décaissement
effectué dans le cadre d’un projet a financement extérieur dans lequel ils interviennent.

9) Désignation des correspondants

398. Chaque ordonnateur communigue les nhoms de deux (02) de ses collaborateurs, qui sont
seuls, chargés du dépdt sous bordereau, et du retrait des dossiers transmis par ses services,
aupres des contréles financiers et des Directions du Ministére en charge des finances.

399. Seuls les agents des controles financiers sont autorisés a servir de liaison entre les autres
départements ministériels, les institutions, et les postes comptables. Par conséquent, il est
strictement interdit de remettre les dossiers relatifs aux engagements de dépenses aux
prestataires de services.

10) Achat de prestations médicales et non médicales dans le secteur de la santé

400. Les crédits d’achat de prestations, dans le cadre de la Couverture Santé Universelle
(CSU), sont exécutés sur la base d’un engagement annuel au profit des Fonds Régionaux de
Promotion de la Santé (FRPS), conire présentation des mémoires de dépenses élaborés par les
FRPS. Le paiement des factures émises par les structures bénéficiaires et validées, se fait
trimestriellement, par virement bancaire, a partir des FRPS dans les comptes des Formations
Sanitaires. Les décisions doivent faire 1’objet d’un apurement en fin d’exercice. Ces
paiements doivent se faire de maniére progressive, suivant les plans de décaissement élaborés
en début d’exercice.

401. Les crédits d’achat de performance dans le cadre de la Couverture Santé Universelle
(CSU), auprés des Formations Sanitaires, sont exécutés sur la base d’un engagement annuel
au profit des Fonds Régionaux pour la Promotion de la Santé (FRPS), contre présentation du
meémoire de dépenses. Le paiement des factures émises par les structures bénéficiaires ot
validées, se fait par virement bancaire, 4 partir des comptes des FRPS vers les comptes des
Formations Sanitaires. LLes décisions doivent faire 1I’obiet d’un apurement en fin d’exercice.
402. Les crédits d’achat de performance dans le cadre de la Couverture Santé Universelle
(CSU), aupres des Délégations Régionales de la Santé Publique et des Districts de Santé, sont
exécutés sur la base d’un engagement trimestriel au profit de ces derniers contre présentation
des factures validées. Les décisions doivent faire 1’objet d’un apurement en fin d’exercice
pour les trois premiers trimestres et le quatriéme trimestre en début de I’exercice de 1’année
n+1.

403. Les achats des performances des Formations sanitaires et régulateurs doivent étre payés
dans leurs comptes. Ces primes sont assujetties a I'’IRNC au taux de 11%. Les impdts et taxes
¥ relatifs doivent étre prélevés suivant "utilisation des fonds mis a disposition.

404. Les dépenses liees a 1’¢limination des frais directs payés par les personnes vivant avec
le VIH (User Fees), sont exécutées en procédure de déblocage, sur une base annuelie, contre
présentation du mémoire de dépenses produit par les FRPS. Le paiement des factures émises
par les structures bénéficiaires et validées se fait trimestriellement par virement bancaire, a
partir des FRPS. Les décisions doivent faire 1’objet d’un apurement en fin d’exercice. Ces
paiements doivent se faire de maniére progressive suivant les plans de décaissement élaborés
en deébut d’exercice.

11) Obligation de programmation des paiements

405. Les dépenses a payer font I’objet d’une programmation systématique préalable par les
Comptables assignataires, sur la base d’un traitement chronologique des dossiers.

12) Gestion des comptes 4014 et 4477

406. Les comptes 4014 sont des comptes de services financiers ouverts au profit
d’organismes bénéficiant de 1’autonomie financiére et de la personnalité juridique, dont le
Trésor Public assure le service financier.

407. Les comptcs 4014 sont alimentés par les ressources propres des organismes ou par les
subventions de fonctionnement accordées par 1’Etat (MINFI). Le solde des subventions
domiciliées dans les comptes 4014 sera pris en compte dans la détermination des subventions
a inscrire dans le budget de 1’exercice suivant.

408. Les comptes 4477, dits comptes de dépdt des ressources, sont ouverts au profit des
administrations génératrices des recettes, dont tout ou partie leur sont affectées pour leur
fonctionnement, conformément a la réglementation en vigueur.

409. Toute consignation ou tout cantonnement de crédits budgétaires dans les comptes de
dépdt ouverts au Trésor Public, ¢st formellement prosecrit.

13) Modification des autorisations de dépenses

410. La modification des autorisations de dépenses initialement mises a la disposition des
ordonnateurs secondaires et des ordonnateurs des Collectivités Territoriales Décentralisées,
peut intervenir, soit en raison de la nécessité de corriger une erreur de codification budgétaire
sur 1"autorisation de dépenses. soit 4 I’initiative desdits ordonnateurs pour modifier 1’objet de

la dépense. [SERVICES DU FREMIER MINISTRE |
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411. La modification d’une autorisation de dépenses peut se faire au niveau local ou
nécessiter une annulation préalable de ladite autorisation, au niveau central.

412. Les cas de figure ci-aprés nécessitent une annulation de 1’autorisation de dépenses
correspondante. Il s’agit de :

- la correction des erreurs sur D'imputation budgétaire, sur le poste comptable
assignataire appartenant a4 une autre circonsecription financiére, sur I’incohérence entre
le gestionnaire et la structure destinataire de la dépense ;

- la modification d’un projet & I’initiative du gestionnaire de crédits, avec changement
de I'imputation budgétaire ou la nature du type d’opération budgétaire ;

- la modification de 1’objet d’une autorisation de dépenses en deux ou plusieurs
opérations, dont I'une au moins présente un extrant/type d’opération différente des
autres ;

- la fusion de deux autorisations de dépenses en une autorisation de dépense.

e Modification des autorisations de dépenses de fonctionnement et
d’investissement des services déconcentrés de I’Etat

413. Les autorisations de dépenses d&ditées au profit des services inexistants sont
systématiquement retournées a la Direction Générale du Budget, pour annulation, a la
diligence du Contréleur Financier Régional compétent.

e Modification des autorisations de dépenses relatives aux ressources
transférées aux CTD

414. Tout changement de projet financé par les ressources transférées qui ne soit pas une
modification de la localité est subordonné a I’autorisation du Ministre chargé des
investissements publics, aprés examen de 1'état de maturité et l’approbation de 1’organe
délibérant. Cette autorisation est fondée sur la preuve des carences du projet initial, I’existence
des ¢léments de maturit€é du nouveau projet, le proceés-verbal du cadre de concertation et
I’existence d’un chronogramme de mise en ceuvre.

415. La modification du projet a4 financer par une autorisation de dépense dans le cadre des
ressources transférées ne nécessite pas une annulation de 'autorisation de dépenses si les
nouvelles opérations d’investissement sont toutes de méme nature d’extrant/type.

416. En tout ¢état de cause, la modification des autorisations de dépenses dans le cadre des
CTD doit se faire dans le respect des conditions ci-aprés :

- les projets choisis doivent toujours étre en adéquation avec la compétence définie par

la loi de finances a laquelle est adossée 1’autorisation de dépenses ;

- les natures d’extrants/types d’opérations financées par une autorisation de dépense
doivent &tre identiques. [SERVICES DU PREMIER MINISTRE |

417. La modification de la nature ou de la destination d’un projet financé par les ressources
transférées doit impérativement intervenir dans les trois (03) premiers mois de 1’exercice
budgétaire.

14) Paiement des dépenses
e Assignation des dépenses

418. Il est rappelé aux Comptables Publics que le paiement des dépenses non assignées a leur
poste comptable demeure interdit. Toutefois, le comptable centralisateur peul payer toute
dépense assignée 4 sa circonscription financiére.

e Mode de paiement

419. Les dépenses de personnel et de prestations peuvent &tre payées par les Comptables
Publics, soit en numéraires, soit par virement. Toutefois, les dépenses supérieures a cent mille
(100 000) FCFA, doivent systématiquement éire payées par virement.

420. Certaines dépenses peuvent étre payées par les Comptables Publics, par voie
électronique. Il s’agit notamment, des frais de mission, des gratifications, des frais de
transports, des indemnités de sessions, des primes diverses.

421. Dans le cadre de la procédure de mise a disposition de fonds, le Comptable Public est
tenu de délivrer, au moment du paiement du montant net a percevoir au billeteur/régisseur,
une attestation des retenues effectuées a la source.

422. Afin de permettre un meilleur suivi des opérations des correspondants et déposants du
Trésor, des déclarations de recettes y afférentes sont délivrées a la partie versante, de fagon
concomitante.

423. Les Comptables Publics centralisateurs deivent impérativement créditer les comptes de
I’Administration fiscale, au plus tard le 10 du mois suivant 1’opération de dépdt.

* Attestation de virement irrévocable (AVT)

424. 1’ Attestation de WVirement Irrévocable (AWVI) peut revétir deux formes, a savoir :
I’Attestation de Virement Irrévocable objet d’une prestation au profit de 1’Etat ou d’autres
entités publiques. et I’ Attestation de Virement Irrévocable de salaires et pensions.

425. L’ Attestation de Virement Irrévocable, objet d’une prestation au profit de 1I’Etat ou
d’autres entités publiques, est un document qui matérialise I’engagement donné par le Trésor
Public 4 un établissement financier, que les fonds y relatifs, seront inéluctablement virés dans
le compte du bénéficiaire logé dans les livres dudit établissement. Elle est délivrée par le
Comptable Public assignataire de la dépense.

426. L°Attestation de Virement Irrévocable de salaires est un document administratif qui
matérialise I’engagement selon lequel le salaire et/ou la pension d’un agent public ou d’un
pensionné sera inéluctablement viré dans le compte du bénéficiaire logé dans les livres dudit

établissement. Elle est délivrée par les services compétents de la Direction Générale du
Budget.

15) Administration des Dépots et Consignations

427. Conformément a la loi N°2008/003 du 14 avril 2008 régissant les dépdts et
consignations, les juridictions et administrations ne peuvent autoriser ou ordonner des dépdts
ou consignations auprés des personnes physiques ou organismes autres gque la Caisse des
Depdts et Consignations. En outre, elles ne peuvent autoriser les débiteurs, dépositaires et
tiers saisis a les conserver en qualité de séquestres.

428. A ce titre, les dépdts et consignations, prévus par les lois et réglements, effectués en
dehors de la Caisse des Dépdts et Consignations, sont nuls.

16) Rationalisation et optimisation de Ia gestion des ressources allouées aux
Missions Diplomatiques et Postes Consulaires

« Frais des bourses et stages des étudiants camerounais a I’étranger

429. Les frais de scolarité des €tudiants camerounais a 1’étranger, les bourses et compléments
de bourses sont supportés par le budget des départements ministériels concernés et payés par
le Comptable Public assignataire.

430. Le paiement des frais de scolarité se fait directement au profit des écoles concernées, et
les bourses et compléments de bourses sont virés directement dans les comptes bancaires des
bénéficiaires ouverts au Cameroun.

e Frais de scolarité des enfants des personnels camerounais en service
dans les Missions Diplomatiques et Postes Consulaires

431. Les frais de scolarité des enfants des personnels camerounais en service dans les
Missions Diplomatiques et Postes Consulaires sont encadrés par le décret n°82/552 du 05
novembre 1982. Conformément au décret suscité, une commission consultative est crédée par
décision du Chef de Mission Diplomatique ou Poste Consulaire pour examiner les dossiers
des enfants concernés, en début d’année scolaire, et arréter les montantis & payer,

432. Le déblocage de ces frais est conditionné par I’établissement du procés-verbal de la
commission susmentionnée. Lesdits frais sont payés prioritairement en début de chaque
semestre de 1’année de rattachement et exclusivement pour la scolarité des enfants éligibles.

e Gestion des salaires des personnels recrutés sur place dans les Missions
Diplomatiques et Postes Consulaires

433. Les Missions Diplomatiques ¢t Postes Consulaires doivent établir la grille salariale
applicable a I’ensemble des recrutés locaux en fonction de la législation en vigueur du pays
accréditaire. Ils ont ["obligation de régler les salaires de ces personnels par virement bancaire
pour les montants d’une valeur supérieure a cent mille (100 000) francs CFA.
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434. Un rapport déclinant les éléments justificatifs de la solde des personnels recrutés sur
place, dans les Missions Diplomatiques et Postes Consulaires, est établi a4 la fin de chaque
trimestre, par le chef de la Mission diplomatique ou du poste consulaire, a 1’attention des
Ministres chargés respectivement des finances et des relations extérieures.

e Gestion des polices d’assurances couvrant les personnels des Missions
Diplomatiques et Postes Consulaires

435. Les Chefs de Missions Diplomatiques ou des Postes Consulaires dressent un état des
leux des différentes assurances exigées dans le pays d’accueil, au bénéfice du personnel,
assorti des primes d’assurance correspondantes.

436. L.e Chef de Mission Diplomatique ou de Poste Consulaire signe une décision de
paiement des frais d’assurance de la compagnie offrant les meilleures garanties, puis transmet
ladite décision au payeur pour prise en charge financiére.

437. En attendant la nomination des Contréleurs Financiers dans les Missions Diplomatiques
et Postes Consulaires, le contréle financier est assuré par les payeurs placés auprés de ces
derniers.

TI. REPORTING ET CONTROLE DE L EXECUTION DU BUDGET
A. REDDITION DES COMPTES
1) Tenue de la comptabilité budgétaire

438. La compilabilité budgétaire retrace les opérations d’exécution du budget de 1’Etat et des
autres Entités publiques en recettes et en dépenses pour ’exercice concerné. Elle est tenue en
partie simple. dans la phase administrative par 1’ordonnateur et dans la phase comptable par
le Comptable Public, conformément aux nomenciatures budgétaire et comptable en vigueur.

439. La période couverte par la comptabilité budgétaire est I’exercice budgétaire. Ta tenue
de la comptabilité budgétaire détermine en fin d’exercice, le résultat budgétaire.

440. Dans la phase administrative, la comptabilit¢é budgétaire retrace, pour 1’exercice
considéreé :

- les émissions et réductions des titres effectuées au cours de 1’exercice de fagon a
ressortir le montant net des receties mises en recouvrement ;

- les titres de régularisation des recettes sur la base des notifications que leur adressent
les comptables publics gui les ont recouvrés ;

- les modifications des erédits budgétaires au titre de 1’exercice considéré ;

- les délégations de crédits ; ’

- les engagements, les liquidations et les ordonnancements au cours de 1’exercice.

441. Dans la phase comptable, la comptabilité budgétaire retrace, pour I’exercice considéré :

- les encaissements sur la base des titres de perception émis par les ordonnateurs ou par
des versements spontanés ;

- les restes 4 recouvrer ;

- les paiements de 1’exercice ;

- les restes a payer.

442. La comptabilité budgétaire des dépenses est organisée de fagon a dégager a tout
moment, en cours d’exercice et a la cléture de la gestion :

- le montant des autorisations d’engagement disponibles, suite aux dépenses engagées
au cours de I"exercice ;

- le montant des autorisations d’engagement non consommeées en cours d’exercice et
done 4 annuler ;

- le montant des autorisations d’engagements pluriannuelles ;

- le montant des crédits de paiement consommeés, suite aux ordonnances prises en charge
par le comptable public au cours de 1’exercice ;

- le montant des dépenses ordonnancées non payées ;

- le montant des dépenses payées avant service fait, sans ordonnancement préalable et
non régularisées ;

- le montant des restes a payer ;

- les crédits de paiement a reporter et les crédits de paiement 4 annuler.

443. La comptabilité budgétaire des recettes est organisée de fagon a dégager a tout moment,
en cours d’exercice et a la cléture de la gestion :

- le montant des recettes émises

- le montant des recettes effectivement recouvrées :

= le montant des restes a recouvrer ;

- le montant des recettes ayant fait 1'objet de versements spontanés ;
- le montant des recettes admises en non-valeur.

444. Pour des besoins de suivi, les Contréleurs Financiers assurent, pour le compte du
Ministre chargé des finances, la centralisation des opérations budgétaires des ordonnateurs
aupreés desquels ils sont placés.

445. Les ordonnateurs sont tenus, en cours d’exercice, de produire les rapports trimestriels
d’exécution du budget retragant de maniére spécifique leurs opérations budgétaires.

446. Le compte administratif, produit en fin d’exercice par I'ordonnateur principal ou le
responsable de 1’entité publique, est le principal extrant de la comptabilité budgétaire.

2) Tenue de la comptabilité des matiéres
447. La Comptabilité des matiéres est une comptabilité d’inventaire permanent ayant pour

objet la description de 1’existant, des biens mobiliers et immobiliers, des stocks et des valecurs

inactives autres que les deniers et archives administratives appartenant a 1’Etat et aux autres
organismes publics.

448. Placée sous la responsabilité de 1’ordonnateur, la comptabilité des matiéres est tenue en
partie simple et décrit I'existant et les mouvements d’entrée et de sortie concernant les
matiéres ci- aprés :

- les immobilisations incorporelles et corporelles ;

- les stocks de marchandises, matiéres premiéres, fournitures et autres
approvisionnements, produits en cours et finis, enregistrés au bilan de 1’Etat ou des
autres entités publiques ;

- les biens, dont la valeur est inférieure au seuil de significativité fixé a cing cent mille
(500 000) FCTFA, non suivis au bilan de I’Etat ou des autres Entités publiques (petits
matériels et mobiliers, fournitures et autres approvisionnements) ;

- les biens ou objets déposés par un tiers dans un cadre réglementaire.
449. Ne relévent pas de la comptabilité des matiéres, mais d’une réglementation spécifique :

- les deniers et valeurs assimilables aux disponibilités monétaires (valeurs, formules,
timbres, titres, tickets ou vignettes), qui sont placés sous la compétence exclusive des
Comptables Publics ;

- les immobilisations financiéres (valeurs et titres de participation et de placement), dont
la gestion incombe au Ministre chargé des finances ;

N

- les archives administratives.

450. Au début de chaque exercice budgétaire, a 1’exception des structures, dont les
organigrammes prévoient les services en charge de la comptabilité des matiéres, les
Ordonnateurs principaux et secondaires désignent par un acte administratif, un ou plusieurs
Comptables-Matiéres justifiant d’une formation aux techniques de la comptabilité des
matiéres, pour effectuer les opérations v afférentes et produire les inventaires valorisés, ainsi
que les comptes.

451. Les actes de désignation des Comptables-Matiéres sont transmis, sous quinzaine, a la
diligence de I’"Ordonnateur, au MINFI, avec copie au Contréleur Financier et au Comptable
Public compétents. T.es Comptables-Matiéres sont astreints, sous la responsabilité de
I’Ordonnateur, & la production d’un compte de gestion matiéres.

452. L’exercice de la fonction de Comptable-Matiéres auprés d’un ordonnateur, est
incompatible avec celles de Contréleur Financier ou de Comptable Public.

453. Les immobilisations et les stocks constituant les biens acquis sont systématiquement
pris en charge en valeur et en quantité dans le logiciel GEPSOFT2.1, ou & défaut, dans les
livres et les documents de la Comptabilité des Matiéres.

454. Tout matériel acquis par I'Etat, les Etablissements Publics, les Collectivités Territoriales
Décentralisées ou tout autre Organisme subventionné, est estampillé ou marqué par le
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Comptable-Matiéres, avant son stockage ou son affectation, a 1’aide d’un code numérique
généré par ’application GEPSOFT 2.1, ou a défaut par une inscription a 1’encre indélébile
avec les indications suivantes : structure bénéficiaire, date d acquisition, origine (prestataire),
service détenteur et cofit.

455. Tout mouvement interne des matiéres doit étre autorisé par 1’Ordonnateur, suivi et
enregistré dans les supports de la Comptabilité des Matiéres.

456. Toute sortie de matiére est subordonnée a la présentation au Comptable-Matiéres d’un
bon de sorlie provisoire, diiment signé par 1’Ordonnateur et comportant les quantités a servir
et I’émargement de la partie affectataire du bien.

457. Les opérations effectuées dans le cadre des autres procédures d’exécution des dépenses
publiques (régies d’avances, déblocages de fonds, etc.) doivent systématiquement faire 1’ objet
de prise en charge dans les livres et documents de la Comptabilité des Matiéres, en fonction
de la nature des dépenses exécutées (services faits ou fournitures faites), a la diligence de
1I’Ordonnateur,

458. Les dons et legs font ¢galement 1’objet d’une prise en charge par le Comptable-
Matieres :

- lorsque I’administration est donatrice : la liste des bénéficiaires doit étre jointe aux
différents états des biens a offrir (procés-verbaux, états etc.) ;

- lorsque I'administration est bénéficiaire : la procédure d’attribution doit étre suivie
par le Comptable-Matiéres, a travers les livres et documents de la Comptabilité
des Matiéres.

459. Dans le cadre de la prise en charge des dons et legs, la commission de réception
constituée 4 cet effet atiribue, le cas échéant, un prix au bien ainsi incorporé dans le patrimoine
de la structure concernée.

460. Le stockage prolongé en magasin ou en position d’attente dans les couloirs et alentours
des batiments publics, de matériels durables tels que les ordinatcurs, les photocopieurs, les
machines a écrire, les réfrigérateurs, les mobiliers et les climatiseurs, est formellement
proscrit. De méme, les biens & caractére comestible et les consommabiles informatiques,
doivent étre mis en service avant leur date de péremption.

461. Pour les biens admis a la réforme, les services compétents du Ministére en charge du
patrimoine de I’Etat et du Ministére en charge des finances doivent éire systématiquement
saisis par les Ordonnateurs principaux ou secondaires, dans un délai de 90 jours.

462. Chaque Ordonnateur a [’obligation de rendre compte de la gestion des matiéres placées
ou acquises sous sa responsabilité. A cet effet, 1’Ordonnateur doit mettre a la disposition du
Comptable-Matieres les livres et documents réglementaires, ainsi que les ressources

nécessaires pour la production des comptes. Il doit également veiller a la tenue effective
desdits livres et documents.

463. Les Livres et documents de la Comptabilité des Matiéres font I’objet d’un arrét des
€critures 4 la fin d’un exercice budgélaire ou d’une période de gestion donnée, par
I’Ordonnateur et le Comptable-Matiéres, suivant les formules consacrées. Tl en est de méme
pour les supports numériques.

464. Le Ministére en charge des finances procéde a la vérification de I’arrét des écritures des
livres et documents de la Comptabilité-Matiéres en fin d’exercice budgétaire ou a la fin d’une
période de gestion. A cet effet, des équipes procédent a la collecte, a ’apurement des
comptabilités mensuelles et au pré-apurement des comptes de gestion matiéres, afin de
garantir la reddition des comptes matiéres.

465. La constitution des dossiers de comptabilités mensuelles et du compte de gestion
matiéres doit étre faite, conformément aux dispositions des articles 38 et 40 de 1’Instruction
de juin 2012 édictant les normes et procédures de la Comptabilité-Matiéres.

466. Le compte de gestion matiéres doit refléter le compte administratif de 1’Ordonnateur en
ce qui concerne les fournitures faites et les services faits. A cet effet, il est élaboré suivant le
format de compte et selon la nomenclature prévue par la réglementation en vigueur.

467. Le Comptable-Mati¢res est membre des commissions de réception des prestations
réalisées dans le cadre des bons de commande administratifs.

3) Production du compte de gestion

468. Le compte de gestion est un document de synthése présenté a la cléture définitive de
I’exercice par chaque comptable principal et transmis a la juridiction des comptes. 1l est
constitué du compte sur chiffres et du compte sur piéces, conformément a la réglementation
en vigueur. Le compte de gestion est assujetti & un certain nombre de formalités, notamment:

- sa mise en état d’examen, par la Direction de la Comptabilité Publique, selon le
calendrier trimestriel de wvérification sur place, des opérations de régularité des
piéces justificatives et de conformité au classement desdites piéces ;

- sa transmission A la Chambre des Comptes de la Cour Supréme, au plus tard le 31
mai de 1’exercice suivant celui au titre duquel il est confectionné.

4) Reddition des comptes dans les Missions Diplomatiques et Postes
Consulaires

469. T.es Payeurs placés auprés des Missions Diplomatiques et Postes Consulaires sont
astreints a la transmission de leurs comptabilités, au plus tard le dix {10) du mois suivant celui
auquel elles se rattachent, a la Paierie Générale du Trésor pour, centralisation.

470. Les Payeurs placés auprés des Missions Diplomatiques et Postes Consulaires sont
astreints a la transmission d’un compte d’emploi, a la Paierie Générale du Trésor, assorti de
toutes les piéces justificatives des dotations semestrielles et des délégations ponctuelles qui
leur sont allouées, au plus tard le dix (10) du mois suivant la fin du semestre auquel le compte
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471. La comptabilité des matiéres est tenue dans les représentations diplomatiques et
consulaires au méme titre que dans 1”Etat central, par des Comptables-Matiéres réguliérement
désignés.

5) Les travaux comptables de fin d’exercice
=+ Les opérations de régularisation

472. Les opérations de régularisation concernent celles enregistrées au cours de 1’exercice
mais, dont le fait générateur concerne en partie ou intégralement le ou les exercice (s) suivant
(s). A cet effet, les Comptables Publics sont astreints & la prise en charge des écritures de
régularisation en fin d’exercice, notamment les charges constatées d’avance.

473. L’Ordonnateur transmet au Comptable Public les données sur les charges a payer de fin
d’exercice. Il s’agit des charges qui ont été utilisées ou consommeées au cours de 1’exercice
mais, dont les factures ne sont pas parvenues au Comptable Public lors des travaux
d’inventaire.

474. L’Ordonnateur fournit au Comptable Public les données sur les dépréciations et les
amortissements, lesquelles sont validées et consignées dans un procés-verbal diment signé
par tous les membres de la commission d’inventaire. Les Comptables Publics procédent a la
comptabilisation de ces opérations d’ordre non budgétaires.

e Les états financiers

475. L’Ordonnateur produit les tableaux de I’annexe comprenant, notamment 1°état des
immobilisations et des stocks figurant au bilan, 1’état des amortissements, 1’é&tat des
provisions, 1"état des échéances des créances, ainsi que les dettes et les transmet au Ministére
en charge des finances.

476. Les Chefs de postes comptables cléturent leurs comptabilités a la fin de la période
complémentaire et procédent au basculement des soldes dans le nouvel exercice comptable.

B. PRODUCTION DES ETATS DE SYNTHESE
1) Remontée de ’'information budgétaire

477. Toute dépense du budget général, des budgets annexes et des Comptes d’Affectation
Spéciale (CAS) est traitée dans les applications PROBMIS et PATRIMONY .

478. La remontée de I'information budgétaire consiste en la collecte et la consolidation des
bases de données des applications PROBMIS et de PATRIMONY. Elle peut se faire par les
fiches de remontée, le cas échéant. A cet effet, des équipes de la DGB et de la DGTCFM sont
désignées pour ces opérations.

2) Production de la situation d’exécution budgétaire
479. La situation mensuelle d’exécution du budget est produite par la DGB, en liaison avec

la DGTCFM et la Direction Générale de 1’Economie et de la Programmation des
Investissements Publics (IDGEPIP), au plus tard quinze (15) jours aprés la fin de chagu 10is.
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480. L examen et la validation de la situation d’exécution du budget a licu dans le cadre de
la plateforme d’échange et d’harmonisation des données qui siége a la DGB et qui comprend,
outre la DGB, la DGTCFM, la DGD, la DGI, la DGEPIP, la CAA et la Division de la
Prévision. Cette validation intervient, au plus tard vingt (20) jours, aprés la fin de chaque
mois.

481. La plateforme d’échanges et d’harmonisation de données wvalide 1'état mensuel des
dépenses a reclasser, produit par la DGTCFM et la DGB, notamment les transferts et les
subwventions provenant des dépenses de biens et services. Il est procédé a leur reclassement
dans la balance, en vue d’assurer la cohérence avec la situation d’exécution du budget de
1I"Etat.

482. La wvalidation de la situation d’exécution du budget de I’Etat est subordonnée a la
production d’une version mise i jour, prenant en compte toutes les observations retenues,
avant sa transmission a la Division de la Prévision pour |’élaboration du tableau de bord des
finances publiques (TABORD).

3) Production et transmission des états de synthése statistique, périodigque
ala DGTCFM

483. Tous les Postes Comptables Centralisateurs sont astreints a la production et a la
transmission réguliére des situations périodigues suivantes :

- la sitnation journaliére de la trésorerie ;

- 1"état des restes a payer hebdomadaires et mensuels en distinguant, les restes a
payer de moins de trois (03) mois des restes 4 payer de plus de trois (03) mois, en
concordance avec les données de la balance générale des comptes du Trésor ;

= la journée trésor (produite chague mois & partir des opérations base caisse) ;

- la situation résumeée des opérations du Trésor (SROT), produite a partir des
opérations budgétaires et des opérations d’ordre :

- T1"état des disponibilités, produit a partir de la situation journaliére de trésorerie ;

- la situation d’exécution budgétaire ;

- la projection mensuelle de trésorerie.

484. Les Comptables Publics placés auprés des Etablissements Publics et des Collectivités
Territoriales Décentralisées, sont astreints & la production et a la transmission, au plus tard le
cing (05) de chagque mois, des situations périodiques suivantes, au comptable centralisateur
de rattachement (PGT, PS, TPG) :

- la balance des comptes du poste ;

- le procés-verbal de contrdle de caisse du poste ;
- I"extrait mensuel des comptes bancaires ouverts ;
- les ¢états de concordance bancaires mensuels ;

- le certificat mensuel de recettes et de dépenses ;
- les états nominatifs des restes & payer/restes a recouvrer ;
- la situation mensuelle des valeurs inactives.

485. Les situations périodiques produites par les Comptables Publics placés auprés des
Etablissements Publics et des Collectivités Territoriales Décentralisées, sont analysées
chaque mois par la Paierie Générale du Trésor, les Trésoreries Générales et les Paieries
Spécialisées de rattachement, selon le cas.

486. Les Comptables Centralisateurs (PGT, PS et TPG) notifient aux Comptables Publics
placés aupreés des Etablissements Publics et des Collectivités Territoriales Décentralisées qui
leur sont rattachés, les fiches techniques d’analyse des situations périodiques qui en
découlent.

487. Les Comptables Centralisateurs sont tenus de transmetire a la Direcliion de la
Comptabilité Publique, pour consolidation, au plus tard le dix (10) du mois suivant, leurs
balances du mois et les balances consolidées des Etablissements Publics et des Collectivités
Territoriales Décentralisées de rattachement.

488. Les balances nationales consolidées des Etablissements Publics et des Collectivités
Territoriales Décentralisées sont produites par la Direction de la Comptabilité Publique, au
plus tard vingt (20) jours aprés la fin du mois. Elles sont validées au sein du comité national
de walidation des balances des Etablissements Publics et des Collectivités Territoriales
Décentralisées.

489. e non-respect de 1’obligation de production et de transmission des situations
périodiques sus-évoquées, par les comptables rattachés, entraine la suspension par le
comptable supérieur de rattachement de 1’exécution des ordres de paiement émanant des
comptables défaillants.

490. Au plus tard le 31 décembre, les Comptables Publics placés auprés des Etablissements
Publics et des Collectivités Territoriales Décentralisées déposent dans les services du
comptable supérieur de rattachement, 1’ensemble des ordres de retrait et/ou de virement, pour
ce qui est des subventions et/ou des ressources transférées.

491. Les subventions regues de 1’Etat et/ou les ressources transférées non consommeées en fin
d’exercice budgétaire, qui ont été annulées par délibération ou par résolution portant adoption
du compte administratif, font 1’objet d’un mandat imputé dans la ligne « autres charges
diverses » et comptabilisés au débit en contrepartie du compte 560.

492. A cet effet, les Comptables Publics placés auprés des Etablissements Publics et des
Collectivités Territoriales Décentralisées doivent communiquer 1'information au Trésorier-
Payeur Général de rattachement, en vue de la reddition des comptes 4014 ou 4477 du méme
montant.

493. En vue de la production des états financiers consolidés, les ordonnateurs sont tenus de
se procurer les logiciels SIM-ba dans les CTD et GIDOCEP dans les EP, homologués par le
Ministre chargé des finances.

494. Les Comptables Publics placés auprés des Etablissements Publics et des Collectivités
Territoriales Décentralisées sont astreints, en cas de nomination ou de mutation intervenue au
cours de I’exercice, & produire le compte de gestion pour la période couvrant leur activité
avant leur départ du poste.
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495. Les frais relatifs a4 la confection et 4 la production du compte de gestion sont supportés
par le budget de 1I’organisme auprés duquel est placé le Comptable Public.

4) Production de la balance des comptes du trésor et de la Situation Résumée des
Opérations du Trésor

496. Les Comptables Centralisateurs (TPG, PGT et Payecurs Spécialisés) sont tenus de
transmettre a I' Agence Comptable Central du Trésor (ACCT) pour consolidation, au plus tard
le dix (10) du mois suivant, les balances du mois et les balances consolidées de leur
circonscription financiére, validées par le Comité de Qualité Comptable.

497. Les balances du mois et les balances consolidées adressées a I'ACCT sont
accompagnées du rapport dudit Comité et des autres états annexes, dont la liste exhaustive est
arrétée par un acte du Directeur Général du Trésor, de la Coopération Financiére et Monétaire.
Le rapport du Comité de Qualité Comptable apprécie la cohérence obtenue entre les données
de la balance et celles des autres administrations représentées aux sessions de cette instance
et fait ressortir les corrections mendées et les difficultés rencontrées dans le processus de
production de la balance de la Circonscription Financiére.

498. L.a balance nationale, ainsi que la Situation Résumée des Opérations du Trésor (SROT)
sont produites par ’ACCT, au plus tard quinze (15) jours aprés la fin du mois. Leur validation
intervient chaque mois, au cours de la session du Comité National de Walidation de la Balance
nationale, a4 lagquelle prennent part toutes les structures et organismes concernés (DGEPTP,
DGI, DGB, DGD, CAA, DP et Direction Nationale de la BEAC).

499. Lors de la validation de la balance nationale et de la SROT, un état sur les dépenses a
reclasser, notamment les transferts et subventions provenant des dépenses sur biens et
services, est produit par la DGB et la DGTCFM. 11 est procédé a leur reclassement dans la
balance. en vue d’assurer la cohérence avec la situation d’exécution du budget.

S00. Toutes les observations formulées par les administrations concernées lors de la session
de validation de la balance sont prises en compite et donnent lieu 4 la production d’une version
mise & jour de la balance nationale, dans un délai maximum de cing (05) jours, aprés la tenue
de la séance de validation.

501. La balance nationale, accompagnée des situations annexes produites par I"ACCT,
notamment la situation journaliére de trésorerie, est transmise a la Division de la Prévision au
plus tard vingt et un (21) jours aprés la fin de chaque mois.

502. Les balances et les ¢tats annexes regus des circonscriptions financiéres sont analysés a
I’ACCT. Les notes techniques issues de ces analyses sont transmises aux Comptables
Centralisateurs (Paierie Générale du Trésor, Paieries Spécialisées, Trésoreries Générales), au
plus tard le vingt-cing (25) du mois suivant celui auquel les situations se rattachent.

@31 DEC 2024
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5) Situation des appels de fonds et décaissements des financements
extéricurs

503. Les données sur les appels de fonds et les décaissements des financements extérieurs
sont produites par la Caisse Autonome d’Amortissement par types de convention, bailleur,
concessionnalité et projet/programme.

504. S’ agissant spécifiquement des financements du Fonds Européen de Développement
(FED), les opérations y relatives sont assurées par la Cellule d”’Appui a 1’Ordonnateur
National (CAON-FED).

505. La CAA et la CAON-FED transmettent mensuellement les données des appels de fonds
et des décaissements (préts et dons), au MINEPAT (DGEPIP), pour consolidation et au
MINFI (DGTCFM et DP), pour information et prise en compte dans le TOFE.

506. Les données des appels de fonds et des décaissements consolidées par le MINEPAT
(DGEPIP) sont transmises mensuellement a la CAA, pour prise en compte., et au MINFI
(DGB et DGTCFM), pour les besoins de couvertures budgétaires, de comptabilisation et de
production de la balance nationale des comptes.

6) Tableau de bord des finances publigques (TABORD)

507. Le Tableau de Bord des Finances Publiques est le document de synthése des données
chiffrées des principaux postes comptables du Trésor, du systéme bancaire, de la Caisse de
De¢pdts et Consignations (CDEC) et de la CAA, qui rend compte du niveau de réalisation des
recettes et des dépenses de 1’Etat, ainsi que des opérations de trésorerie. 1l est produit
subséquemment a la production de la balance des comptes du trésor.

S08. Le Tableau de Bord des Finances Publiques (TABORD) est produit mensuellement par
la Division de la Prévision, au plus tard vingt-trois (23) jours aprés la fin du mois et contient
le TOFE base ordonnancement.

509. Une version provisoire du TABORD, accompagnée d’une analyse, est produite et
transmise au Comité Interministériel d’Evaluation et de WValidation du TABORD et de
Migration du TOFE, au plus tard, deux (02) jours avant la tenue de la session dudit comité&.

510. Le Comité Interministériel d’Evaluation et de Validation du TABORD et de Migration
du TOFE tient sa session au plus tard vingt-cing (25) jours aprés la fin de chaque mois, pour
examiner et valider le TABORD provisoire.

511. A I'issue de cette session de validation, toutes les observations retenues font 1’objet de
recommandations adressées aux structures et organismes concernés, qui disposent d’un délai
de trois (03) jours maximum pour résoudre les problémes identifiés et corriger les écarts
constateés.

512. A la suite de ces corrections, la Division de la Prévision produit le TABORD définitif,

dans un délai de deux (02) jours maximum.
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513. Le TOFE base ordonnancement, validé par le Comité Interministériel d’Ewvaluation et
de Validation du TABORD et de Migration du TOFE, est la source du rapport d’exécution du
budget.

514. Les délais susvisés sont décomptés en jours calendaires.
7y Production du Compte Général de I’Etat et exigence de certification

515. Le Compte Général de 1’Etat est produit par le Ministére en charge des finances, a la
diligence de la DGTCFM et est transmis & la Juridiction des Comptes dans les mémes
conditions que la loi de réglement.

516. Le Compte Général de I’Etat renferme des états annexés, validés par un comité constitué
des représentants de la DGTCFM, de la DGI, de la DGD et de la DNCM. Dans ce cadre, le
comité de wvalidation est également chargé de vérifier 1’exhaustivité des états financiers
constitués, ainsi que la validité des états annexés correspondants.

517. Le Compte Général de 1’Etat intégre le tableau récapitulatif des immobilisations
corporelles recensées par nature. Ce tableau est élaboré a 1’issue des travaux de recensement
des actifs de I’Etat et des autres Entités Publiques. Lesdits travaux sont effectués par des
€quipes de recensement constatées par la circulaire conjointe n® 0005/ MINFI/MINDCAF du
08 juin 2022,

518. Les données comptables sur ’'évaluation du patrimoine sonl transmises par les
Comptables Publics principaux de I’Etat 4 la DGTCFM (Direction de la Comptabilité
Publique), en vue de leur intégration dans le Compte Général de 1’ Etat.

519. Le Ministére en charge des finances procéde a la collecte, a la centralisation et au
traitement des données des autres Départements Ministériels permetiant de renseigner le
Compte Général de 1’Etat. A cet effet, il notifie & chaque Département Ministériel le format
des informations a produire, les modalités de production desdites informations et les délais
de transmission.

520. Pour assurer la valorisation des comptes publics en vue d’évaluer le patrimoine de I’Etat,
mesurer la performance des administrations publiques et les flux de trésorerie, la DGTCFM
attribue a chaque élément de actif ou du passif d’une structure sa valeur comptable précise.

521. La révision du recueil des normes comptables de 1’Etat, la finalisation du recueil des
normes comptables des Etablissements Publics, 1’élaboration de la norme sur les corrections
d’écriture des CTD et sur le bilan d’ouverture seront effectuées en 2025, en vue de renforcer
la lisibilité et I’accessibilité a 1’information comptable.

522. Dans I’optiquc d’une certification du Compte Général de 1’ Etat, un dispositif de contréle
interne performant doit &tre mis en place au niveau des administrations publiques.

8) Consolidation des données liées a I’élaboration du projet de loi de
réglement

523. Laloi de réglement est la loi de constatation de I’exécution de la derpiére |n.|_d.r_.u.nag.f‘ a CS.
- SERVICES DU PREMIER MINISTRE

524. L’avani-projet de loi de réglement, ainsi que ses annexcs, sont €laborés par le MINFI,
en collaboration avec le MINEPAT. Les données nécessaires a sa production sont élaborées
et validées dans le cadre d’un Groupe de Trawvail.

525. La centralisation et la consolidation des données produites pour 1’élaboration de la loi
de réglement sont effectuées au sein de la Direction de la Comptabilité Publique. Elles
s’opérent suivant le calendrier ci-aprés :

- les actes modificatifs (transferts et wvirements de crédits, décrets d’avance,
ordonnances) doivent étre validés et transmis au plus tard. le 15 avril de 1"année
suivant celle de I'exercice auquel ils se rattachent ;

- les données du service de la dette publique doivent étre arrétées par la CAA et
transmises au plus tard, e 15 avril de 1’année suivant celle de 1"exercice auquel le
projet de loi de réglement se rattache ;

- les données relatives a |"exécution physico-financiére du BTP sont transmises au
MINFI par le MINEPAT, au plus tard le 31 mai de [’exercice auquel le projet de
loi de réglement se rattache ;

- les ministéres sectoriels, en liaison avec les services compétents de la Direction
Générale du Budget doivent obligatoirement transmettre les données relatives a la
performance des programmes, accompagnées des Rapports Annuels de
Performance (RAP), au plus tard le 31 mai de I’année suivant celle de 1"exercice
auquel le projet de loi de réglement se rattache.

526. L avant-projet de loi de réglement, ainsi que le Compte Géndéral de 1°Eiat et ses annexes,
sont transmis par le Ministre chargé des finances a la Chambre des Compies de la Cour
Supréme pour Avis, au plus tard le 30 aodt de 1’année suivant celle de "exercice auquel le
projet de loi de réglement se rattache.

527. L avant-projet de loi de réglement est transmis dans les Services du Premicr Ministre,
aux fins d’examen, assorti du rapport d’observations de la Chambre des Comptes de la Cour
Supréme.

528. L’avant-projet de loi de réglement est transmis par I’ Exécutif au Parlement, au plus tard
le 30 septembre de 1"année suivant celle de I’exercice auquel il se rapporte.

C. CONTROLE ET SUIVI-EVALUATION
1) Contrile de I'exécution du budget

529. Les opérations rclatives a 1"exécution du budget sont soumises, entre autres, a4 un
contrdle administratif. Ce contrdle est effectué. conformément aux dispositions y relatives
prévues par les lois et réglements en vigueur.

530. Dans le cadre du contréle administratif des finances publiques, des missions de

vérification sont effectuées par les structures compétentes de 1" B
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des administrations publigues, ainsi que dans tout organisme privé bénéficiant de ressources
publiques, conformément a la réglementation en vigueur.

2) DNMissions de contrdle et d’audit

531. Les missions de contréle portent sur la gestion budgétaire et matiéres des services
publics, des Etablissements ct Entreprises Publics ou des Organismes Subventionnés, ainsi
que des Collectivités Territoriales Décentralisées. Ces missions peuvent étre programmeées ou
demandées, sur prescription exclusive des autorités habilitées.

532. Dans le but de promouvoir un contrdle de qualité, de rationaliser les missions de controle
aupres des différentes administrations, les responsables des structures en charge des contrdles
doivent, autant que possible, mutualiser ou coordonner leurs actions, et privilégier les
missions conjointes.

533. Afin de garantir le respect du principe du contradictoire, les équipes en charge de 1’audit
doivent communiquer aux responsables de la structure auditée, les observations, les
conclusions d’audit et autres recommandations qui en découlent, le cas échéant.

534. Pour s’assurer que des mesures correctives ont été prises par les entités auditées pour
palier les dysfonctionnements ou les cas de non-conformité visés par une recommandation,
une action de suivi doit €tre déclenchée par la structure en charge de 17audit.

535. Les déparlements minisitériels, les Etablissements Publics et les Collectivités
Territoriales Décentralisées sont tenus de mettre en place un dispositif de contrdle interne
budgétaire et comptable. leur permettant de garantir la 1égalité et la sécurité de 1"usage de
leurs crédits, ainsi que 1”efficacité, 1’efficience et I’économie de la gestion de leurs dépenses.

536. Les structures en charge de 1’audit et de la qualité de la dépense effectuent des missions
de vérification dans toutes les administrations publiques et parapubliques, a 1’effet d’identifier
et d’¢valuer les risques d”une part, et d’apprécier 1’efficacité des dispositifs de contréle interne
budgétaire et comptable, d’autre part.

3) Suivi-évaluation de I’exécution du budget de I’Etat

e FElaboration de la note mensuelle de veille pour le suivi de 1’exécution
du Budget d’Investissement Public

537. Le suivi-évaluation est un instrument de gestion de 1'investissement public. Il permet,
d’une part, de s’assurer de la bonne exécution des projets et, d’autre part, de veiller a ce que
les opérations réalisées correspondent aux objectifs visés. Plus concrétement, le contréle et le
suivi de 1’exécution doivent s’effectuer en étroite collaboration entre le MINFI, le MINEPAT,
le MINDDEVEL et le MINMAP, tant aux niveaux central, déconcentré et décentralisé.

538. Afin de faciliter un suivi systématique de la consommation des crédits alloués aux
différents départements ministériels, pour 1’accomplissement de leurs missions, des
concertations mensuelles sont organisées au sein des administrations sectorielles, pour un
meilleur suivi de Pexécution de leurs Budgets d’Investissement Public (BIP) et 1’élaboration
de la note de veille mensuelle y afférente. Cetle concertation réunit les acteurs de la chaine

d’exécution du Budget d’Investissement Public et les sectoriels du suivi-BIP du MINEPAT,
du MINDDEVEL, du MINFI et du MINMAP, en charge d’apporter toute information utile a
la bomne exeécution du BIP et de proposer des mesures permettant de lever toutes les
contraintes qui pourraient entraver cette bonne exécution.

e Production des rapports trimestriels du Budget d*Investissement Public

539. Afin de faciliter un suivi systématique de la consommation des crédits alloués, les
départements ministériels, les Etablissements Publics et les Collectivités Territoriales
Décentralisées sont astreints a la production des rapports trimestriels d’exécution du budget
d’investissement public. Ces rapports sont adressés au Ministre chargé des investissements
publics.

S40. En ce qui concerne les Missions Diplomatiques et Postes Consulaires du Cameroun, le
suivi-évaluation de I’exécution du budget est conjointement assuré par le Ministére en charge
des relations extérieures, le Ministére en charge des investissements publics et le Ministére
en charge des finances.

S541. Les Chefs des Missions Diplomatiques et Postes Consulaires sont tenus de produire et
de transmettre trimestriellement, aux Ministéres en charge des relations extéricures, des
investissements publics et des finances, un rapport sur I’exécution physico-financiére du BIP
des structures, dont ils ont la charge.

542. Pour ce qui est des Etablissements Publics et des Collectivités Territoriales
Deécentralisées, copies de leurs rapports doivent &tre adressées respectivement aux
Départements Ministériels qui assurent leur tutelle technique et aux administrations qui

llouent les ressources.
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= la situation de la contractualisation ;

= la situation d’exécution physico-financiére

- TI’état d’apurement de la dette, en ce q Ttablissements et
Entreprises Publics ;

- les difficultés rencontrées et les solutions envisagées.

* Revue trimestrielle de I’exécution du Budget d’Investissement Public

S544. Une revue de I’exécution du Budget d’Investissement Public (BIP) est organisée par le
MINEPAT, en collaboration avec le MINFI et le MINMAP, une fois par trimestre, afin de
constater 1’état d’avancement des opérations, examiner les problémes rencontrés et proposer
des mesures correctives.

545. Les rapports de la revue trimestrielle doivent faire ressortir, les principales activités et
opérations réalisées au cours du trimestre, les niveaux :

- d’exécution des marchés publics ;

- d’exécution physique des opérations du Budget d’Investissement Public.

- des engagements, en précisant ceux opérés sur les :

o creédits a gestion centrale ;

o crédits délégueés ;

ressources transférées ;
subventions d’investissement ;
fonds de contrepartie ;
financements extérieurs.

000CO

- des liguidations des dépenses au cours de la période.

546. Le rapport de la revue de 'exécution du BTP est destiné a alimenter les rapports
trimestriels et le rapport & mi-parcours de ’exécution du Budget de 1’Etat, produits par les
services compétents du MINFI, en collaboration avec ceux du MINEPAT et du MINMAP.

547. L’exploitation des rapports de la revue trimestrielle de ’exécution du BIP induit une
mise a jour du Journal des Projets, en cas de besoin. Cette mise a jour peut ouvrir la possibilité
d’annulation ou de transfert des crédits, s’il ressort que les projets concernés ne peuvent pas
&ire exécutés avant la fin de I’exercice budgétaire.

= Information de la société civile et suivi participatif

548. L’information de la société civile et le suivi participatif sont régis par le décret n®
2013/7987/PM du 13 septembre 2013 portant création, organisation et fonctionnement des
comités de suivi de 1’exécution physico-financiére de I’investissement public. Dans ce cadre,
en vue d’une meilleure implication de la société civile dans le processus budgétaire, des
dispositions doivent étre prises au niveau de 1’ Administration, pour faciliter son accés a toutes
les informations disponibles sur le budget ainsi que sur I’exécution des programmes et projets
concernes.

549. Le budget d’investissement public fait 1’objet d’une large diffusion, par voie d’affichage
et de publication dans les journaux d’annonces légales. Le public peut ainsi consulter la liste
des projets, leur nature et leur localisation géographique.

550. Les rapports des comités de suivi de I"investissement public sont transmis aux instances
competentes, ainsi qu’il suit :

- le comité technique communal transmet son rapport au comité départemental de
suivi de 1’exécution physico-financié¢ére de 1’investissement public ;

- le comité départemental transmet son rapport au comité régiorial de suivi de
I’exécution physico-financiére de 1”investissement public ;

- le comité régional transmet son rapport au comité national de suivi de 1’exécution
physico-financiére de 1'investissement public ;
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- le comité national transmet son rapport sur I’exécution physico-financiére de
I’investissement public au Premier Ministre, Chef du Gouvernement, au
MINEPAT, au MINMARP, au MINFI, aux Services du CONSUPE ct a la CONAC.

551. Dans le cadre de la gestion des finances publiques, des documents budgétaires et
comptables clés sont produits tout au long du processus budgétaire, allant de 1’élaboration,
1I’approbation, I'exécution du budget, jusqu’aux opérations de contrdle et de reddition.

552. Les documents sus-évoqués, essentiels pour la transparence budgétaire, fournissent des
informations utiles et des données pertinentes sur les priorités et les propositions
gouvernementales, les dépenses et les recettes réelles réalisées, ainsi que sur la comptabilité
de la gestion des ressources publigues au cours de chaque exercice budgétaire. Il s’agit, entre
autres :

- du document de programmation économique et budgétaire & moyen terme ;
- des lois de finances et leurs annexes ;
- des rapports trimestriels ou semestriels d’exécution du budget de 1’Etat ;

- du rapport annuel de I’exécution du budget de 1I’Etat.

553. Les documents budgétaires susvisés doivent tre publiés a I’attention de la société civile
et du public, sur les sites accessibles a tous, a la diligence de 1’ Administration qui en a la
charge. Cette documentation doit étre disponible et accessible gratuitement, dans les deux
langues officielles.

= La Revue trimestrielle de ’exécution du budget de I’Etat

554. La Revue trimestriclle de 1’exécution du budget de 1'Etat fait partie des éléments
fondamentaux de transparence, mis a la disposition du public, en ce sens qu’elle participe a
une meilleure visibilité infra annuelle de I'exécution du budget, comme prescrit par la loi
N°2018/011du 11 juillet 2018 portant Code de transparence et de bonne gouvernance dans la
gestion des finances publiques au Cameroun.

555. L.a Revue trimestriclle de I’exécution du budget de 1’Etat permet aux différents acteurs
de la chaine budgétaire de juger des objectifs atteints, des progrés réalisés ainsi que de
1I'utilisation des ressources allouées au cours de chaque trimestre. En outre, elle contribue
¢galement & formuler des recommandations qui vont concourir de maniére significative et
optimale a la correction des manquements constatés.

586. Le rapport de la Revue trimestrielle de 1’exécution du budget de 1’Etat est transmis au
Parlement, a titre d’information et aux fins de contréle, conformément aux dispositions de
T’article 85, alinéa 8 de la loi N°2018/012 du 11 juillet 2018 portant Régime Financier de
I’Etat et des autres Entités Publiques. Ce rapport est mis a la disposition du public a la
diligence du Ministre chargé des finances.

557. Le rapport de la Rewvue trimestrielle de ’exécution du budget de I’Etat doit faire
ressortir:
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- la synthése de I’exécution trimestrielle du budget de I’Etat ;
-  DP"exécution détaillée du budget de 1’Etat, notamment :

¥ les recettes budgétaires ;

v les dépenses budgétaires ;

¥~ la gestion de la trésorerie.

= les thématiques particuli¢res li¢es a I’exécution du budget de 1’ Etat, notamment:

les procédures dérogatoires ;

les ressources transférées ;

les dépenses sociales ;

la situation des marchés publics (programmation, passation et exécution);
la situation d’exécution du BIP ;

les difficultés rencontrées dans 1’exécution du budget de 1’Etat.
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558. Le Ministére en charge des finances, en collaboration avec le Ministére en charge des
Investissements publics, produit et publie les rapports trimestriels sur I’exécution du budget
de I’Etat au titre de 1’exercice 2025, au plus tard quarante-cing (45) jours aprés la fin de
chaque trimestre. A cet effet, les ordonnateurs principaux du budget de 1'Etat et les autres
administrations pourvoyeuses des informations, doivent transmettre leurs rapports
trimestriels d’exécution du budget au Ministre chargé des finances. au plus tard vingt-cing
(25) jours aprés la fin de chaque trimestre.

4) Le suivi-évaluation de la performance
e Le contrile de gestion

559. L.a loi n°2018/012 du 11 juillet 2018 portant Régime Financier de 1’Etat et des autres
entités publiques consacre le contréle de gestion. Il s’ agit d*un outil de pilotage, mis en ccuvre
au sein d’un département ministériel ou d’une administration, en vue d’améliorer le rapport
entre les ressources (humaines, matérielles et financiéres) engagées et les résuliats obtenus au
titre de I’exécution d’un programme donné, sur la base d’objectifs préalablement définis et au
terme d’une démarche de planification stratégique.

560. En s’appuyant sur les objectifs généraux fixés par le chef de département ministériel ou
le responsable de la structure concernée, les responsables des programmes et des sous-
programmes déterminent les objectifs spécifigques, affectent les moyens et contrélent les
résultats des services chargés, sous leur responsabilité, de la mise en ceuvre des programmes.
Tls s’assurent du respect des dispositifs de contréle interne et de contrdle de gestion.

= La Charte ministérielle de gestion des programmes

561. Chaque Département Ministériel doit élaborer ou actualiser, au plus tard le 31 janvier,
sa charte ministérielle de gestion, en s’appuyant sur le Coordonnateur du contréle de gestion,

placé auprés du Secrétaire Général.
|SERV|CES DU PREMIER MINISTRE
WIS A

562. La Charte de gestion ministérielle est un document de pilotage de la performance de
tous les programmes du Département Ministériel. Elle est €tablie sous la responsabilité du
Secrétaire Général et porte, notamment sur :

- les modalités et le chronogramme d’élaboration des Projets de Performance Annuels ;

= les modalités et le calendrier d’élaboration et de gestion des programmes, de pilotage de
la performance ;

- les rapports trimestriels et les Rapports Annuels de Performance ;
- T’organisation du dialogue de gestion ;

- la circulation de 1’information ;

- les modalités de déploiement du contréle de gestion ;

- les régles de gestion et de reporting financiers.
* Le protocole de gestion

563. Afin d’assurer un réel pilotage de la performance, les responsables de programmes
doivent établir au cours du mois de janvier 2025, un protocole de gestion de leurs
programmes. Il s’agit d’un document qui organise, a ’'intérieur d’un programme donné, le
processus de planification opérationnelle, les actions, lcs activités, les moyens, les circuits de
communication, le suivi et le reporting. Le protocole de gestion permet d’expliciter, a
IVintérieur du programme, les interactions et les responsabilités entre les différents acteurs,
précise 1’autonomie de chacun et détermine les régles de diffusion et de circulation de
I"information. 1l sert de support au dialogue de gestion.

e Le dialogue de gestion et le rapport de suivi trimestriel

564. La mise en ceuvre des programmes fait 1’objet d”un suivi a travers un rapport trimestriel,
qui donne lieu 4 un dialogue de gestion au niveau de chaque programme des administrations.

565. Le dialogue de gestion a pour but d’assurer une corrélation entre 1’utilisation des
ressources, les objectifs stratégiques des programmes et les cibles fixées dans le Projet de
Performance Annuel (PPA).

566. Le responsable de programme est tenu d’organiser une session de dialogue de gestion,
au plus tard vingt (20) jours, aprés la fin de chaque trimestre.

567. Le Coordonnateur Ministériel du contréle de gestion consolide et transmet a
I’ordonnateur principal, au plus tard dix (10) jours aprés la fin du trimestre concerné, un
rapport de synthése de mise en ceuvre de tous les programmes, en vue de I’organisation de la
session du dialogue de gestion stratégique.

568. L’ordonnateur principal est tenu d’organiser une session du dialogue de gestion
ministériel chague semestre. Cette session doit regrouper tous les acteurs concernés par
1’atteinte des objectifs du Ministére. Il s’agit principalement :

- des Responsables de programmes et leurs contréleurs de gestion ;
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- des chefs des Etablissements Publics contribuant a la réalisation des objectifs
stratégiques du Ministére, le cas échéant ;
du Coordonnateur Ministériel du contréle de gestion :
du Responsable en charge de la budgétisation;
- du Responsable en charge de la planification, le cas échéant :
du Contrélear Financier;
- du Comptable Public assignataire.

569. Les rapports de suivi trimestriels des programmes d’un exercice, contribuent a la
rédaction du Rapport Annuel de Performance (RAP) de "exercice concerné.

570. Les Etablissements Publics et les CTD doivent arrimer les outils et dispositifs de
pilotage de la performance sus-évoqués, en fonction de leurs spécificités.

= Promotion de la performance des Entreprises et Etablissements Publics

571. L’ arrimage des FEtablissements Publics a la budgétisation par programme est une
exigence des lois et réglements en vigueur et fait 1’objet d’un suivi particulier par le Ministére
en charge des finances et leurs organes délibérants.

572. Les services compétents du Ministére en charge des finances veillent & 1"harmonisation
des formats de présentation des budgets des Etablissements Publics, de leurs projets de
performance annuels, de leurs rapports annuels de performance, ainsi que de leurs comptes
administratifs et de gestion.

573. Les Etablissements Publics sont tenus de transmetire leurs comptes administratifs de
"exercice 2024 au Ministre chargé des finances, au plus tard le 30 juillet 2025,

574. Les Etablissements Publics sont tenus de transmettre leurs budgets annuels et leurs
plans d’investissement, accompagnés d’un état du personnel en activité, de la situation
d’endettement, ainsi qu un plan interne d’apurement au Ministre chargé des finances, au plus
tard, le 31 janvier 2025,

DISPOSITIONS FINALES

575. Le Ministre chargé des finances est 1’ordonnateur principal des recettes. En ce qui
concerne les recettes non fiscales, les chefs de Départements Ministériels sont les
ordonnateurs délégués. lLes Directeurs Généraux des Impédts et des Douanes sont
respectivement ordonnateurs délégueés, en ce qui concerne les recettes d’impdts et les recettes
douaniéres. Le Directeur Général du Budget est ordonnateur délégué en matiére de dépenses,
pour assurer la bonne exécution des lois de finances et le respect des soldes budgétaires.

576. Les éléments de procédures d’exécution des budgets publics sont annexés a la présente
circulaire.

577. Ces annexces font partie intégrante du corpus de la présente circulaire et sont constituées
du manuel de référence pour 1’exécution du budget de 1"Etat, des Etablissements Publics et

[SERVICES DU FREWMIER MIMISTRE |

des Organismes Subventionnés (annexe 1), et du manuel de référence pour 1’exécution des
budgets des Collectivités Territoriales Décentralisées (annexe 2).

J*attache du prix au respect scrupuleux des instructions contenues dans la présente Circulaire,
par toutes les administrations centrales, déconcentrées, décentralisées et subventionnées, gage
de la discipline nécessaire a la bonne exécution des budgets publics pour I’exercice 2025. /-

Yaoundé, le 3 1 DeC 2024

LE MINISTRE DES FINANCES

[EERVICES DUS}?EMIER MlNlSTRE!

- 012728 {¥31 DEC 2024 _
PRIME MINISTER'S OFFICE el
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REMISE DES DISTINCTIONS

Attijariwafa Bank Group honoré

L'association des journalistes professionnels de
banque a remis deux distinctions au groupe Attjar-
Wafabankaucoursd uneceremomequ:sestderoulee

ala direction de safiliale camerounaise sise a Bonanjo
(Douala), le mercredi 8 janvier dernier.

ous la conduite de Eugénie Ndoumbe
directeur de la communication et qualité,
a la sociét¢ commerciale de banque
(Scb), Alexandre Beziaud Directeur général
de I'institution bancaire a regu le mercredi 8
janvier 2025, des mains du président de I’as-
sociation des journalistes professionnels de
la banque (Ajprobank) deux prix.Le prix du
« Mérite social » et celui de « I’Excellence et
du développement durable » au cours d’une
cérémonie, sobre et pleine de convivialité
qui s’est tenue dans la salle de réunion de
Iinstitution bancaire.
Deux allocutions ont précédé I’intervention
du directeur général. La premiére, du res-
ponsable de la communication de I’association,

ABEY
BDU RSE

e

Maintenez Ce Clien,

abonnez-vous
ala urslon

JOURNAL DE L"ECONOMIE

Le Directeur général regBi:c son prix des mains du président de I'Ajiprobank

Alphonse Jén¢ qui a évoqué plusieurs faits
de désinformation aupres du grand public a
’endroit de la Scb qui, aprés investigations
se sont averés faux. Le président de 1’asso-
ciation Steve Njoh a la suite de son homologue
a déroul¢ I’essentiel de la rencontre, notamment
la remise des deux distinctions, le prix du «
Meérite social » adressé au directeur général
de la filiale camerounaise du groupe et le
prix de « I’Excellence et du développement
durable » a I’adresse du président directeur
général du groupe.

Au cours de son allocution, le président de
Ajprobank a affirmé que le prix du mérite
social attribué a la filiale camerounaise du
groupe Attijari, est motivé par de nombreuses
actions en faveur du développement humain
en 2024 : formation professionnelle des col-
laborateurs dans différents périmétres et
métiers ; formation de plus de 100 managers
intermédiaires au management des équipes ;
admission de 300 jeunes en stages acadé-
miques, professionnels, d’imprégnation ou
pré emploi au sein de la structure.

Lors du passage de I’équipe des journalistes
au département des ressources humaines,
cetteaction sociale au sein de la banque, a été

corroborée aprés échange avec la directrice
du département : une plateforme de formation
continue pour le personnel,la pratique du
sport par I’organisation des rencontres sportives
entre agents.

Le directeur général Alexandre Beziaud,
prendra la parole a la suite des allocutions,
pour remercier les distinctions regues, etexhor-
terses hotes du jour, a traiter I’information
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avec professionnalisme. Il a également profité
pour dérouler la feuille de route de son insti-
tution qui se résume a « mieux Servir sa
clientéle, révolutionner la fagon dont elle est
servie et la rendre heureuse ». En effet, I’aug-
mentation des effectifs aux guichets, la mul-
tiplication des distributeurs automatiques ou
la création de nouvelles agences, sont des
actions résultant des évaluations menées par
la caravane qualité, en vue de réduire le
temps d’attente du client au guichet.

Tout en reconnaissant que des efforts per-
sistent, la Scb s’améliore néanmoins dira-t-
il, comme cette plateforme informatique (en
développement) dont les fonctionnalités fa-
voriseront la création des wallets dans les
smart phones des clients de la banque ; une
innovation certaine qui s’enracine dans la
moiti¢ de cette année.

L association des journalistes professionnels
de la banque nait de la volonté de traiter I’in-
formation et disposer la bonne information
aupres du grand public avec professionnalisme.
Le partenariat initi¢ avec la banque nait des
faits de désinformations et de mésinforma-
tionsau détriment de la Scb Cameroun.

Emmanuel Um

=/

Photo de famille

SOMMETS AFRIQUE-MONDE

Une cooperatmn sous conditions
W

Lurgence d'un changement de paradigme pour [Afri-
queet le moment d'imposer une voix unie.

es sommets Afrique/puissances mon-
diales, qui se multiplient depuis deux

décennies, sont souvent célébrés pour
leurs annonces fracassantes : des milliards
de dollars en promesses d’investissements
et des accords signés en grande pompe.
Pourtant, derri¢re cet apparat, un constat
s’impose : ces partenariats perpétuent une
dynamique déséquilibrée qui freine I’indus-
trialisation et le développement durable du
continent.

Le rapport publié récemment par Ecofin
Pro met en lumiere un paradoxe de ces
forums internationaux. Bien que ces accords
visent a attirer des financements massifs, ils
restent majoritairement orientés vers les in-
téréts stratégiques et géopolitiques des pays
hotes. En témoignent les projets axés sur
’extraction et ’exportation de ressources
brutes ou la construction d’infrastructures
alignées sur les besoins des puissances par-
tenaires. L’Afnque pour sa part, aspire &
transformer ses €conomies, intégrer les
chaines de valeur mondiales et réduire sa
dépendance a des modeles extravertis. Mais
ces ambitions peinent a trouver un écho
dans la structuration actuelle des relations
¢conomiques.

Prenons I’exemple du Forum sur la coo-
pération sino-africaine (FOCAC). Si la Chine
annonce 50 milliards de dollars d’investis-
sements en infrastructures, énergie et mines,
ces initiatives s’inscrivent surtout dans la
stratégie des « Nouvelles Routes de la Soie
», visant a sécuriser ses approvisionnements
en matiéres premieres. Loin d’étre une ex-
ception, cette logique prédomine dans les
accords signés avec d’autres puissances. Les
Etats-Unis, par exemple, privilégient des

Desforums pour maintenir 'Afrique dans un role de fournisseur de ressources naturelles brutes

projets qui sécurisent leur chaine d’approvi-
sionnement en minerais critiques ou stimulent
leur agrobusiness.

De nombreux accords de coopération ten-
dent & maintenir I’Afrique dans un role de
fournisseur de ressources brutes, renfor¢ant
ainsi son modele économique dépendant.
L’absence d’efforts significatifs pour déve-
lopper localement des capacités industrielles
ou des transferts technologiques limite éga-
lement la création d’emplois qualifiés sur le

continent.

L’un des principaux obstacles a une véritable
transformation réside dans la fragmentation
des positions africaines. Les intéréts souvent
divergents entre les 54 Etats compromettent
une négociation cohérente et forte face aux
partenaires internationaux. Pourtant, le rapport
souligne que I’ Afrique dispose d’une position
stratégique dans de nombreux domaines :
minerais critiques, potentiel énergétique ou
encore marché de consommation émergent.
Il devient crucial pour les pays africains de
capitaliser sur ces atouts en adoptant une
approche coordonnée, notamment via des
institutions telles que I’'Union africaine.

Pour que ces forums deviennent réellement
bénéfiques, plu51eurs pistes sont proposées.
Lorganisation de réunions préparatoires, im-
pliquant des comités conjoints permanents,
permettrait d’identifier a I’avance les projets
d’intérét commun. Un suivi rigoureux des
accords déja signés s’impose également pour
en mesurer les impacts réels.

L’ Afrique n’a plus a se contenter de parte-
nariats déséquilibrés et d’annonces specta-
culaires mais peu transformantes. Il est temps
d’imposer un modele qui favorise I’indus-
trialisation, le transfert de technologies et le
développement inclusif. Ces sommets doivent
évoluer, ou risquent de devenir obsolétes.

Dagoro Etroukan
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PRODUITS PETROLIERS RAFFINES

Comment stabiliser les

X 4 la pompe

et relever le revenu de I'Etat

Au moment ou les regards sont tournés
vers une nouvelle hausse inéluctable des
prix des produits pétroliers a la pompe a
partir de 2025, il convient de justifier que
les prix actuellement pratiqués a la pompe
pour les produits Super, Gazole, Pétrole
lampant, peuvent étre stabilisés a ces niveaux
et générer plus de recettes a I’Etat sur un
quinquennat au moins.

Pour y parvenir, nous présenterons et re-
grouperons dans un premier temps les com-

1.1 - Présentation des composantes de la SPPP

posantes de la structure des prix des produits
pétroliers par comparaison avec certaines
¢conomies (). Ensuite, nous expliquerons
en détail les grandes différences qui en dé-
coulent et qui méritent une correction, avec
une syntheése type de réaménagement pour
les produits Super et Gasoil (II).

1 - Les composantes de la structure des

prix des produits pétroliers (SPPP) par
comparaison avec certaines économies

POSTES « DITS LIBERALISES » DE LA STRUCTURE DES PRIX

1| Moyennes des cotations du 1er au 20 du mois n-1
Prime Importateur

Prix du Produit importé

Droits de douanes (10% de 3, valeur imposable CAF)
TVA (19,25% de (3+4), CAF + Droits de Douane)

Frais généraux

Frais financiers

Coulage

Bénéfice

Amortissement et entretien
Livraison-ville

laisse transparaitre une surévaluation de cer-
taines composantes de la structure des prix
des produits pétroliers au Cameroun, qu’il
convient d’expliquer et de corriger.

II - Explication en détail des grandes dif-
férences méritant une correction

2.1 - Sur le Droit de douane

Suivant les structures de prix des produits
pétroliers, le Droit de Douane est obtenu par
application du taux de 10 % sur la valeur im-

posable CAF non communiquée. Cette valeur
imposable CAF devrait étre égale au prix du
produit importé, ¢’est-a-dire la valeur obtenue
en additionnant les Moyennes des cotations
du ler au 20 du mois n-1 et la Prime Impor-
tateur, comme cela a été le cas de mars 2020
ajuillet 2022. L’assurance et le Fret semblent,
de prime abord, ignorés bien que ’on parle
de valeur CAF.

Or pour le dernier trimestre de 1’année 2024,
nous avons les éléments suivants :

OCTOBRE

NOVEMBRE DECEMBRE

SUPER GASOIL SUPER GASOIL SUPER GASOIL
1 Moyennes des cotations du 1er au 20 du mois n-1 314,66 327,55 338,05 351,52 327,87 355,52
2 Prime Importateur 13,24 34,40 13,40 34,82 41,22 18,37]
3 |Prix du Produit importé 327,90| 361,95) 351,45| 386,34 369,09 373,89)
4 |Droits de douane affiché dans la structure 14,00] 15,42| 14,00 15,42 14,00 15,42
4 |oroits de douane découlant de la formule 32,79 36,20) 35,15 38,63 36,91/ 37,39
ECART SUR DD -18,79| -20,78) -2115 -23,21 -22,91 -21,97|
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Autres taxes de Douane (1,825% de 3, Valeur imposable CAF)
Colit du service d'importation (9% de 3, Prix du Produit importé)

Coiit de |'importation

Marge de |'importateur

Tva sur marge de I'importateur
Prix de Revient du Produit importé

TVA sur livraison-ville

Total1a7

Prix de gros 4 Douala HT

TVA sur distribution (19,25% de 1+2+3)
Prix de gros a Douala TTC

L B N e W R W N e

=
= o

2.2-Surla TVA

Suivant les structures de prix des produits
pétroliers, la TVA est obtenue par application

a-dire la valeur obtenue en additionnant les
Moyennes des cotations du ler au 20 du
mois n-1 et la Prime Importateur. Cela a été
le cas de mars 2020 a juillet 2022 et ne 1’est

=y
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Cabotage Limbé/Douala
TVA sur Cabotage

Soutien/Remb

o
o W

sement Etat (M:
Prix entrée Dépot SCDP HT
Prix entrée Dépdt SCDP TTC
Redevances portuaires

TVA sur redevances portuaires
Passage dépot

TVA sur passage dépét
Marquage chimique

a Gagner)
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TVA sur marquage chimique
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Péréquation transport

Taxe spéciale

Soutien a la raffinerie
Modernisation des infrastructures
Total 21-30

Prix sortie dépdt HT

Prix sortie dépét TTC
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Marge revendeur
Prix de détail HT
Prix de détail TTC

=
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1.1 -Regroupement de ces composantes en grandes masses
1.1.1 Prixd’entrée dépot

Moyennes des cotations du ler au 20 du mois n-1
Prime Importateur

Prix du Produit importé

Coiit du service d'importation (9% de 3)

Codt de I'importation

W o N W N e

Marge de l'importateur
11 | Prix de Revient du Produit importé

-
~

Cabotage Limbé/Douala
18§ tien/|
19 | Prix entrée Dépdt SCDP HT

sement Etat (| a Gagner)

1.1.2
2

23 | Passage dépét
25 | Marquage chimique

Passage Dépot

-

Redevances portuaires

27 | Péréquation transport

29 | Soutien a la raffinerie

30 | Modernisation des infrastructures
31 | Total 21-30

32 | Prix sortie dépét HT

33 | Prix sortie dépét TTC

CUMUL

-

1.1.1 Rémunération des Marketers

Frais généraux

Frais financiers

Coulage

Bénéfice

Amortissement et entretien
Livraison-ville

Total1a7

Prix de gros a Douala HT

11 | Prix de gros a Douala TTC

1
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Marge revendeur
CUMUL REMUNERATION MARKETERS

20 | Prix entrée Dépét SCDP TTC
CUMUL HORS MAG

CUMUL Y COMPRIS MAG

1.1.2  Fiscalité, parafiscalité et Prix de détail

10 | Tva sur marge de l'importateur

Droits de douanes (10% de 3)

Autres taxes de Douane (1,825% de 3)

22 | TVA sur redevances portuaires
5| TVA (19,25% de (3+4))

24 | TVA sur passage dépot

10 | TVA sur distribution (19,25% de 1+243)
7 | TVA sur livraison-ville

13 | TVA sur Cabotage

26 | TVA sur marquage chimique

28 | Taxe Spéciale (TSPP)

CUMUL FISCALITE ET PARA FISCALITE

L

13 | Prix de détail TTC FCFA/M?® (AVANT MAG)
14 | Prix de détail TTC FCFA/LITRE (AVANT MAG)

13 | Prix de détail TTC FCFA/M? [APRES MAG)
14 | Prix de détail TTC FCFA/LITRE (APRES MAG)

Produit : Super, octobre 2024

1.1 -Rapprochement des grandes masses avec certaines économies

N*® ELEMENTS CAMEROUN SENEGAL France
IMPORTATION PRODUITS PETROLIERS OU
1 PETROLE ET FRAIS DIRECTS (hors MAG) 50,00% 50,65%
31,40%
2z PASSAGE DEPOT(S) 18,36% 2,02%
3 REMUNERATION DES MARKETERS 9,07% 6,48% 7,20%
4 FISCALITE ET PARA FISCALITE 22,57% 40,84% 61,40%
5 PRIX DU PRODUIT TTC 100,00% 100,00% 100,00%
\
On peut constater, a la lecture de ce tableau,  France.

que pour un litre de d’Essence Super, le
cumul des colits d’importation des produits
pétroliers, frais directs et passage dépot est, a
68,36 % au Cameroun, de loin supérieur a
celui du Sénégal avec 52,67 % et a celui de
la France avec 31,40 %. De plus au Sénégal,
ce cumul est fait a 27 % du prélévement pour
le Fonds de Sécurisation des Importations
des Produits Pétroliers (FSIPP). En mettant
de coté ce prélevement, le cumul de ces frais
se situe a 39,02 %, plus proche de celui de la

De méme, la rémunération des Marketers y
est la plus élevée avec 9,07 % contre 6,48 %
au Sénégal et 7,20 % en France.

Par contre, le revenu de I’Etat (fiscalité et
para fiscalité) est le plus faible au Cameroun
avec 22,57 %, contre 40,84 % au Sénégal
(Hors FSIPP) et 61,40 % en France.

Le déséquilibre entre ces grandes masses

du taux de 19,25 % sur la valeur imposable
CAF, augmentée du Droit de Douane. Comme
précisé en ce qui concerne le Droit de
Douane, cette valeur imposable CAF devrait
étre égale au prix du produit importé, c’est-

plus depuis aotit 2022.

Or pour le dernier trimestre de I’année 2024,
nous avons les éléments suivants :

OCTOBRE NOVEMBRE DECEMBRE
SUPER GASQIL SUPER GASQIL SUPER GASOIL
1 |Moyennes des cotations du ler au 20 du mois n-1J 314,66 327,55 338,05 351,52 327,87, 355,52
2 |Prime Importateur 13,24 34,40 13,40 34,82 41,22, 18,37]
3 |Prix du Produit importé 327,90 361,95 351,45 386,34 369,09 373,89
4 |Droits de douane affiché dans la structure 14,00 15,42] 14,00 15,42 14,00 15,42
5 |TVA (19,25% de CAF + Droits de Douane) structur 29,64/ 32,66 29,64 32,66 29,64 32,66
5 |TVA(19,25% de CAF + Droits de Douane) formule 65,82} 72,64 70,35 77,34 73,74 74,94
ECART SURTVA -36,18} -39,98 -40,714 -44,68 -44,10} -42,28

De prime abord, I’assurance, le Fret et les
autres taxes de Douane semblent avoir été
ignorés, bien que 1’on parle de valeur imposable
CAF.

2.3 - Sur les autres taxes de Douane

Les autres taxes de Douane sont inscrites
dans les structures de prix des produits pé-
troliers a hauteur de 1,825 % de la valeur im-
posable CAF, sans aucun éclatement, depuis
mars 2020, apres I’incendie survenu a la raf-
finerie le 31 mai 2019. Leur éclatement,
méme en annexe, devrait étre connu pour
une bonne appréciation.La raffinerie n’en bé-
néficiait pas, lorsqu’elle devait importer le
pétrole brut a raffiner.

2.4 - Sur le coiit du service d’importation

Le Cofit du service d'importation a été intégré
dans la structure des prix des produits pétroliers
en mars 2020, apres I’incendie survenu a la
raffinerie le 31 mai 2019. Cette derniére n’a
jamais bénéfici¢ de la couverture de ces
charges lorsqu’elle était en exploitation.

Le Coit du service d'importation, dont le
détail n’est pas publié, est supposé englober,
selon la note de présentation de la structure
de prix a I'importation de 2020, les différents
frais financiers, les autres charges et la marge
de I'importateur. Il était de 11 % du prix du
produit de mars 2020 a aoft 2022. Depuis
septembre 2022, il est ramené & 9 % du prix
du produit importé, sans explication connue.
Les frais financiers et la marge de I"'importateur
ont pourtant leurs rubriques distinctes.

2.5 - Sur les frais financiers a I'importation

Aucune explication officielle n’est donnée
sur les frais financiers a I'importation ; ce-
pendant, on peut considérer qu’ils sont destinés
a couvrir la charge financiére liée a I’impor-
tation de produits pétroliers. La raffinerie
n’en bénéficiait pas, lorsqu’elle devait importer
le pétrole brut a raffiner.

En 2020, ils ont été revalorisés, sans aucune
explication, de 1% a 2,8% du prix du produit.
Il est important de souligner que c’estle mode
de financement le plus onéreux dans I’im-
portation du pétrole brut ou des produits pé-
troliers et la « Lettre de Crédit » (LC) Irrévo-
cable et Confirmée. Son colit varie entre
0,9% et 1,5% de la valeur de la cargaison
selon les banques. I n’y a donc aucune raison
pour que ces frais financiers, au cas ou ils
existeraient, soient facturés plus chers que la
LC. Les vrais professionnels n’y ont d’ailleurs
pas recours.

A défaut d’un double emploi avec le cofit du
service d’importation, ils représentent au
moins 1,3% du prix du produit en trop dans
la structure de prix.

2.6 - Sur la marge de Uimportateur

La note de présentation de la structure de
prix a I'importation de 2020 n’a donné aucune
explication sur la marge de I'importateur. Au
contraire, cette note précise que la marge de
I"importateur fait partie du Cout du service
d'importation. La raffinerie n’en bénéficiait
pas, lorsqu’elle devait importer le pétrole
brut a raffiner.

La marge de I'importateur a été revalorisée,
depuis mars 2020, a 16 FCFA/par litre tous
produits confondus, soit en moyenne 4% du
cotit de I"importation.

Sa présence dans la structure de prix constitue
un double emploi avec le cout du service
d’importation et doit étre corrigée.

2.7 - Sur la prime Importateur

Jusqu’en janvier 2024, on parlait plutdt de
Prime Trader qui avait fait couler beaucoup
d’encre et de salive avant I’augmentation des
prix des produits pétroliers de 2023. L’appel-
lation Prime Importateur est apparue dans
les structures de prix des produits pétroliers
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depuis février 2024. En réalité, c’est elle qui
avait été arrétée lors de la mise sur pieds
d’une structure des prix a I'importation des
produits pétroliers en 2020.

Suivant la note de présentation de cette
structure de prix, la Prime Importateur est
une prime arrétée lors d’une adjudication de
’appel d’Offre. Elle comprendrait la prime
du Trader, les frais liés au fret, a I’assurance
et au colit du service.

S’agissant de la Prime Trader, il convient de
rappeler que le Trading en maticre de produits
pétroliers consiste a jouer un role d’intermé-

diaire entre les raffineries ou autres sources
d’approvisionnement et les importateurs pour
les commandes de produits pétroliers, en vue
de réaliser des bénéfices. La prime que pergoit
le Trader est unemarge couvrant les frais
supplémentaires d’achat qu’il supporte et son
bénéfice. Dans une négociation faible, cette
prime ne devrait pas dépasser les 30 USD/TM,
soit environ 14 FCFA par litre.

Pour le troisiéme trimestre 2024, le coit du
service d'importation, la marge de I'importateur
et la prime de I'importateur se présentent
comme suit dans la structure des prix des
produits pétroliers :

fabrication, les r*émunérations indirectes (ma-
gasinier, homme d'entretien...) ainsi que les
frais de fonctionnements (électricité, gaz,
taxes...), les frais d'entretien et de réparation
des locaux et du matériel etc.

Depuis juillet 2014, ils s’élévent a 20,42
FCFA/L pour le Super, 8,31 FCFA/L pour
le Pétrole, 12,53 FCFA/L pour le Gasoil.
Les charges découlant d’autres produits pé-
troliers tels le gaz, les lubrifiants, le fioul, le
Jet Al... doivent étre exclues lors du calcul

de ces frais généraux. Mais rien ne permet
de s’assurer de cette exclusion.

2.12 - Sur les frais financiers des Marke-
ters

Dans la partie dite « Postes libéralisés de la
structure de prix des produits pétroliers »,
les Marketers bénéficient d’une facturation
de frais financiers a raison, pour le quatriéme
trimestre 2024, de :

OCTOBRE

NOVEMBRE DECEMBRE

SUPER

GASOIL

SUPER

GASOIL

SUPER

GASOIL

2 |Frais financiers 5,45

5,00 545

5,00]

5,45

5,00

OCTOBRE

NOVEMBRE

DECEMBRE

SUPER

GASOIL

SUPER

GASOIL

SUPER

GASOIL

Marge de |'importateur

16,00

16,00]

16,00

16,00

1 |Moyennes des cotations du ler au 20 du mois n-1| 314,66 327,55 338,05 351,52 327,87, 355,52|
2 | Prime Importateur 13,24 34,40 13,40 34,82 41,22 18,37|
3 |Prixdu Produit importé 327,90 361,95 351,45| 386,34 369,09 373,89
7 |Coiit du service d'importation 29,51 32,58 31,63 34,77 33,22 33,65
8 |Codt de I'importation 403,60 445,42] 429,27| 472,00 448, 50| 458,43
9

16,00

16,00

2.8 - Sur le prix du produit importé

Le prix du produit importé correspond a la
moyenne des cotations du Oler au 20 du
mois N-1 sur le march¢ CIF North West Eu-
rope, augmenté de la Prime Trader ou Prime
Importateur. De mars 2020 a juillet 2022, le
Prix du Produit a servi de base pour la liqui-
dation des Droits de Douanes, des Autres

Depuis Aofit 2022, ces impdts et taxes sont
liquidés sur une base différente, dite valeur
imposable CAF. Ces divers impots et taxes
devant étre liquidés sur la Valeur en Douane,
on peut en déduire que le Prix du Produit
Importé, tel que repris dans la structure de
prix des produits pétroliers, est artificiellement
gonflé comme le montre le tableau ci-dessous

Taxes de Douane et de la TVA.

OCTOBRE

NOVEMBRE

DECEMBRE

SUPER

GASOIL

SUPER

GASOIL

SUPER

GASOIL

Moyennes des cotations du ler au 20 du mois n-1|

314,66

327,55

338,05

351,52

327,87,

355,52

Prime Importateur

13,24

34,40)

13,40

34,82

41,22

18,37

Prix du Produit importé (PPI)

327,90

361,95

351,45|

386,34

369,09

373,89

Valeur Imposable CAF reconstituée

140,00

154,20]

140,00

154,20

140,00

154,20

ECART SUR PRIX DU PRODUIT IMPORTE

187,90/

207,75]

211,45/

232,14

229,09

219,69

Les frais financiers auraient ét¢ introduits
dans la structure des prix des carburants pour
couvrir I’obligation de constituer en perma-
nence des stocks-outils équivalents a 15 jours
de consommation a laquelle I’Etat astreint
les distributeurs afin de se prémunir contre
les pénuries. Sachant que ce stock outil peut
étre quantifié et valorisé avec précision, que
les taux d’intérét des banques sont régulicre-
ment publiés, les frais financiers ainsi admis
peuvent étre déterminés avec exactitude, et
nous serons en deca de ceux retenus dans la
structure des prix.

Sous un autre angle, les Marketers achetent
a crédit et vendent en général au comptant ;
ils devraient ainsi se trouver plutdt en situation
de trésorerie positive ne nécessitant pas de
recours importants aux facilités bancaires.
Ces frais supportent en outre la TVA, alors

qu’ils devraient étre considérés comme des
remboursements de frais exclus de [’ assiette.

En actant ainsi, les parties semblent admettre
qu’il n’en est rien, et que ces frais constituent
de simples recettes additionnelles forfaitaires
au litre.

Ils s’¢leévent depuis juillet 2014 a nos jours a
5,45 FCFA/L pour le Super, 4,07 FCFA/L
pour le Pétrole, 5,00 FCFA/L pour le Gasoil.

2.13 - Sur les frais d’amortissement et en-
tretien des Marketers

Dans la partie dite « Postes libéralisés de la
structure de prix des produits pétroliers », les
Marketers bénéficient d’une facturation de
fraisd’amortissement et entretien a raison,
pour le quatriéme trimestre 2024, de :

OCTOBRE

NOVEMBRE DECEMBRE

2.9 - Sur la modernisation des infrastruc-
tures

Cette rubrique a été introduite dans les structures
de prix des produits pétroliers depuis février
2024 (au moment ou I’on procédait a la
deuxieme augmentation des prix a la pompe),
a raison de 22,50 FCFA par litre de Super et
de Gasoil vendus, sans une communication
publique préalable, comme cela avait été le
cas pour le Soutien raffinerie.

Dans le cas ou cette composante n’aurait pas
été autorisée préalablement par le Chef du
Gouvernement ou par le Chef de I'Etat, elle
devrait étre retirée de la structure de prix des
produits pétroliers. Si elle est justifice, elle
devrait faire I’objet d’un encadrement particulier,
afin d’éviter de tomber dans 1’opacité qui
entoure la gestion du Soutiena la Raffinerie.
Son compte d’exploitation notamment devrait
étre communiqué trimestriellement et faire
1’objet d’un rattachement aux déclarations du
Ministre de I’Eau et de I’Energie (MINEE)
devant la Commission des Finances et du
Budget de I’ Assemblée Nationale.

Cette ligne n’a effectivement pas été évoquée
dans I’expos¢ du MINEE devant ladite Com-
mission, contrairement au Soutien a la Raffi-
nerie.

2.10 - Sur le Soutien a la raffinerie

Le Soutien a la Raffinerie a été introduit dans
la structure de prix des produits pétroliers
depuis mars 2020 a raison de 47,88 FCFA par
litre, tous produits confondus.

Il fait suite & une instruction présidentielle
visant a aider la SONARA a apurer progressi-
vement la dette validée et restructurée, dont
les origines sont autant exogenes qu’endogenes

a Pentreprise. La gestion de ce soutien a la
Raffinerie reste assez opaque a ce jour.

Lors de sa récente communication devant la
Commission des Finances et du Budget de
I’ Assemblée Nationale le 5 décembre 2024,
Le Ministre de I’Eau et de I’Energie (MINEE)
s’est borné a déclarer qu’« un montant d’environ
353 milliards de FCFA a déja été reversé au
31 octobre 2024 depuis la mise en place de ce
prélévement dans les comptes de la BEAC »,
sans autre précision.

S’il est indéniable que les banques créanciéres
de la SONARA dont la dette a été restructurée
sont régulicrement remboursées, aucune in-
formation ne filtre sur le montant réel collecté
par année, les sommes éventuellement non
reversées par les Marketers par année (car il
en existe), les montants réels utilisés pour le
remboursement des dettes validées et restruc-
turées par année, le solde réel disponible au
début et a la fin de chaque année. ..

Il est certain que ce solde de fin d’année est
trés important et aurait pu permettre de faire
face aux « contraintes de trésorerie » évoquées
par le MINEE pour justifier la non réalisation
des « études technico-économique et financiere
approfondies et des études de base dites FEED
nécessaires pour le projet de reconstruction
des unités sinistrées, la modernisation et la fi-
nalisation du projet d’extension « SONARA
2010 ».

2.11 - Sur les frais généraux des Marketers

Dans la partie dite « Postes libéralisés de la
structure de prix des produits pétroliers », les
Marketers bénéficient d’une facturation de
frais généraux a raison, pour le quatriéme tri-
mestre 2024, de :

OCTOBRE

NOVEMBRE DECEMBRE

SUPER GASOIL

SUPER GASOIL SUPER GASOIL

1 |Frais généraux 20,42

12,53] 20,42 12,53 20,42 12,53

Les frais généraux sont fixes ou variables.
Les frais fixes correspondent aux charges
structurelles liées a l'existence de 'entreprise.
[ls ne varient pas en fonction du niveau de
l'activité. Ils sont dus quel que soit le niveau
de la production ou du chiffre d'affaires.
Parmi ces charges fixes, on recense notam-
ment : le loyer commercial, les assurances,

les salaires du personnel administratif, les
honoraires, etc. Le terme loyer regroupe a
la fois les loyers résultant de la location de
bien immobilier et ceux occasionnés par
des locations financieres. Les frais généraux
variables sont constitués par les frais indirects
fluctuant selon le niveau de production.
Parmi eux, on peut citer : les fournitures de

SUPER

GASOIL

SUPER

GASOIL

SUPER

GASOIL

5 |Amortissement et entretien 6,50

4,24 6,50

4,24

6,50

4,24

L’amortissement et I’entretien représentent les
montants alloués a I’amortissement, voire au
renouvellement de la construction et a ’entretien
des stations-service. Or tel qu’expliqué ci-
dessus, I’entretien est un élément normal des
frais généraux. Ces frais ont augmenté sans
raison apparente entre 2008 et 2009, en passant
de 5,50 FCFA/L 4 6,50 FCFA/L pour le Super,
de 3,53 FCFA/L 24,53 FCFA/L pour le Pétrole,
etde 3,24 FCFA/L a 4,24 FCFA/L pour le Ga-
soil. C’est ce niveau qui persiste encore de
10S jours.

Ces frais, qui constituent un doublon dans la
structure de prix des produits pétroliers méritent

d’en étre extraits.

A Tissue de ces analyses, il appert que le
niveau des prix des produits pétroliers a la
pompe, loin d’étre le fait d’une fiscalité exagérée
comme cela semble répandu dans 1’entendement
populaire, découle plutdt d’une surévaluation
de nombreuses rubriques de la structure de
prix, avec en prime leur défiscalisation.

La structure de prix des produits pétroliers
peut étre réaménagée et générer des économies
minimales de 309,06 FCFA par litre de super
et 274,61 FCFA par litre de Gasoilcomme suit

MOIS DE DECEMBRE 2024

SUPER GASOIL
- |Frais financiers a l'importation -4,80| -4,86}
2|prime Importateur 27,22 -4,37
3|Prix du Produit Importé -229,09 -219,69
9[Marge de I'mportateur -16,00 -16,00)
30|Modernisation des Infrastructures -22,50 -22,50)
1|Frais financiers des Marketers -2,95 -2,95
5|Frais d'amortissement et entretien -6,50] -4,24]
CUMUL ECONOMIES -309,06 -274,61

Il n’est pas conseillé d’utiliser ces économies
pour réduire les prix a la pompe. En effet,
cette mesure ne profiterait qu’aux seuls com-
mercants. La hausse généralisée des prix que
le pays avait connue du fait du relévement des
prix a la pompe n’en sera pas impactée.

Il est plus opportun d’orienter ces économies
dans la rubrique n° 18, « Remboursement a
I’Etat ». L’Etat pourrait alors I"utiliser pour la
couverture d’autres dépenses publiques.

Par

Albert Léonard DIKOUME
Docteur en Droit de I’Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne
Ancien Directeur Financier des sociétés
SONARA (CAM) - ENERCA (RCA)
Ancien Agent Comptable Imprimerie
Nationale (CAM)
Ancien Attaché de Direction SHT
(TCHAD)
Ancien Représentant du SYNDUSTRI-
CAM
Consultant International
Expert Judiciaire Prés la Cour d’Appel
LT
Chargé de cours associé des Universités
Membre de PInstitut International des
Sciences Fiscales (2ISF)
Ancien Membre du Conseil Scientifique
de La Revue européenne et internatio-
nale de Droit Fiscal
Conseil Fiscal Agréé CEMAC N° CF
243-ONCFCN° 152
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DIVERSIFICATION ECONOMIQUE
Libreville s’appréte a accueillir un technopole
numérique

« Digital Gabon », un projet stratégigue
pour{'avenir économique et technologique
duGabon

¢éveloppé pour bénéficier
Dé I’Afrique centrale, le

technopdle aspire a placer
Libreville au cceur de la transfor-
mation numérique du continent.
Le ministre de 1’Economie nu-
mérique, Bonjean Rodrigue
Mbanza, a récemment rencontré
Jean Francois Bloch, représentant
d'Afrastructures SAS, pour fina-
liser les détails techniques. Ce
partenariat témoigne de I’enga-
gement du Gabon & promouvoir
le numérique comme un levier
de développement durable.

En droite ligne du plan écono-
mique du gouvernement gabonais,
visant a réduire la dépendance
aux industries extractives, le
Conseil des ministres a annonce,
le jeudi 19 décembre dernier,

SYSTEME EDUCATIF

I’implantation prochaine d’un
technopdle numérique a Libreville.
Ce projet phare s'inscrit dans le
cadre de la stratégie « Digital
Gabon », ambitionnant de posi-
tionner le pays comme un leader
technologique en Afrique cen-

e de |

trale.

La diversification économique
est une priorité affichée par les
autorités gabonaises, a I’heure ou
la part du pétrole dans le PIB a
chuté de 28,2 % a 25,3 % entre
2022 et 2023. L’objectif du gou-

Une université agrosylvo-

pastorale,

Avec la pose de la premiére pierre, de la
construction d'un etablissement de réfe-
rence dans la formation agrosylvopasto-
rale, le 28 décembre 2024 dernier, dans la
ville de Bal, région du Lac, [Exécutif tcha-
dien traduit son ambition de faire du pays,
une référence dans la formation agrosyl
vopastorale.

e Tchad affiche une vision
I stratégique audacieuse : dé-
velopper son systéme édu-
catif pour en faire un pilier de son
épanouissement économique et so-
cial. Une vision qui trouve sama-
térialisationpar la construction de
I’Université du Lac, un établisse-
ment régional destiné & devenir
une référence continentale dans la
formation agrosylvopastorale et ha-
lieutique, et qui entend répondre
aux besoins de compétences dans
des secteurs névralgiques liés a
l'agriculture, a 1'¢levage et a la pro-
tection de I’environnement.

En intégrant des programmes de
formation adaptés aux besoins du
marché, I'Université du Lac entend
préparer les étudiants a relever ces
defis. Ces formations se concen-
treront sur des compétences pra-
tiques et innovantes liées a la pro-
duction animale, végétale et fores-
tiére, tout en prenant en compte
les enjeux environnementaux et
climatiques.

Parmi les priorités relevées fi-
gurent la sécurité alimentaire, la
réduction du chomage et la dura-
bilité écologique. Ces axes straté-
giques rejoignent les efforts de
I"Exécutif tchadien visant a trans-
former son systeme éducatif en un

outil de développement inclusif et
durable.

En effet, selon la Commission
économique des Nations unies pour
I’ Afrique, pres de 20 % de la po-
pulation africaine souffre d’insé-
curité¢ alimentaire. L’agro sylvo-
pastoralisme constitue une solution
essentielle pour combattre ce fléau.
En tant que secteur a forte em-
ployabilité, il peut également contri-
buer & réduire le chomage des
jeunes, I’exode rural et les migra-
tions incontr6lées en milieu jeune.

Ouverte a toute I’ Afrique, I’éta-
blissement ambitionne de former
une nouvelle génération d’experts
aptes a relever les défis liés a I'in-
sécurité alimentaire et a la gestion
durable des ressources naturelles.
L'université prévoit d’accueillir des
¢tudiants de toute I’ Afrique centrale,
de I"Ouest et du Nord, renforgant
ainsi la coopération régionale et le
partage d’expertises. Cette dimen-
sion panafricaine devrait permettre

de créer des synergies dans les sec-
teurs de I’agriculture durable et de
I’économie verte.

Le Tchad mise sur I'innovation
et 1’éducation pour développer une
¢conomie plus résiliente. Les ob-
jectifs atteints, I'Université du Lac
devient un modele pour d'autres
pays de la région tout en contribuant
a latteinte des objectifs de déve-
loppement durable (ODD) a
I’échelle continentale.

En investissant dans |’enseigne-
ment supérieur, le Tchad transforme
ses défis en opportunités : le projet
de I’Université du Lac, avec son
accent sur I’agro sylvopastoralisme
et ses implications économiques,
illustre cette vision. Le Tchad aspire
non seulement a satisfaire les be-
soins alimentaires de sa population,
mais également a s'imposer comme
un acteur incontournable dans le
paysage éducatif et économique
de la Cemac.

Yveline M. Douala

vernement est clair : ramener
cette dépendance a moins de 20
% d’ici 2025. Dans cette optique,
le projet de technopdle numérique
se révele étre un vecteur essentiel
de transformation économique.

Le projet, mené en partenariat
avec le consortium Afrastructures
SAS, bénéficie d’un financement
privé pour la création d’un tech-
nopdle numérique et industriel.
Ce dernier vise non seulement a
produire localement des équipe-
ments numériques, mais ¢égale-
ment a recycler les déchets élec-
troniques, une initiative rare en
Afrique. Actuellement, moins de
1 % des déchets ¢lectroniques du
continent sont recyclés.

Avec 62 millions de tonnes de
déchets électroniques produits
dans le monde en 2022, et une
estimation a 82 millions de tonnes
d’ici 2030, le Gabon entend pren-
dre les devants. Le technopole

prévoit ainsi des infrastructures
pour la récupération et la valori-
sation des déchets électroniques.
Par ailleurs, la construction de
centres de données et d'une salle
blanche a horizon 2025 renforcera
I’écosystéme numérique local.

Le projet devrait générer des
emplois qualifiés et stimuler les
partenariats industriels régionaux.
La formation d’une main-d’ceuvre
spécialisée sera cruciale pour
maximiser I’impact de cette ini-
tiative. Le Gabon espére ainsi
consolider sa position en tant que
hub technologique et modéle de
transformation économique pour
la sous-région.

Avec ce projet, le Gabon entend
non seulement diversifier son éco-
nomie, mais aussi relever les défis
environnementaux tout en conso-
lidant son leadership technolo-
gique en Aftrique.

Dagoro Etroukan

PROMOTION DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE EN AFRIQUE

La Guinée équatoriale et
I'UNESCO investissent dans

bientot au Tchad 'avenir des femmes scientifiques

EnAfrique, les inégalités de genre dans la recherche scientifique demeurent alarmantes.
Pour inverser cette tendance, [UNESCO et la Républigue de Guinée équatoriale ont
lancé un programme inédit de bourses destinées exclusivement aux jeunes femmes
scientifiques afficaines.

Ce projet vise a combler le fossé en soutenant des initiatives no-
vatrices dans les domaines scientifique et technologique.

Avec I'UNESCO comme partenaire technique et la Guinée équa-
toriale comme bailleur de fonds, cette initiative s’inscrit dans une
stratégie ambitieuse : encourager 1’excellence scientifique chez les
femmes tout en répondant aux défis du développement sur le
continent. Le programme cible les chercheuses de moins de 45 ans
titulaires d’un doctorat, actives dans des laboratoires africains et
engagées dans des disciplines prioritaires, telles que la santé, les
sciences environnementales, I'astronomie ou encore les mathématiques
appliquées.

Les statistiques révelent des disparités criantes : seulement 32 %
des chercheurs en Afrique subsaharienne sont des femmes. Ce
chiffre refléte non seulement des inégalités de genre, mais également
un manque global de financement pour la recherche scientifique
sur le continent. En 2015, I’ Afrique ne représentait que 1,01 % des
dépenses mondiales en recherche et développement, une faiblesse
qui freine l'innovation et la compétitivité.

Ce programme de bourses ambitionne de soutenir les chercheuses
a travers des projets ayant un fort potentiel d’impact pour le déve-
loppement durable. En leur permettant d’accéder a des financements
et a un accompagnement technique, cette initiative pourrait favoriser
des avancées significatives dans des secteurs stratégiques comme
la biotechnologie, les neurosciences ou encore les sciences agri-
coles.

Pour maximiser I’'impact, ce programme pourrait €tre enrichi par
: 1) des partenariats avec lesecteur privéavecla mobilisation des en-
treprises africaines et internationales pour élargir les financements
et garantir des opportunités d’emploi ; ii) la création de réseaux pa-
nafricainsdefemmes scientifiquesquifavoriserait 1'échange d'idées,
les collaborations interdisciplinaires et le mentorat ; iii) une sensi-
bilisation accruepour mettre en lumicre les réussites des femmes
scientifiques africaines afin d’inspirer les jeunes générations.

En investissant dans les compétences des femmes, la Guinée
équatoriale et "UNESCO montrent la voie a suivre pour réduire les
inégalités et accélérer 1'émergence d’une Afrique capable de relever
les défis mondiaux de demain. Ce programme de bourses pourrait
devenir un modele pour d’autres initiatives régionales, placant les
femmes afticaines au cceur de 1’innovation scientifique.

Amina Ayichatou (stagiaire)
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FONDS D'ACCELERATION D’AFRICAS0

DBSA et Axian renforcent leur
investissement

Face au déficit d'infrastructures en
f\/n Ue, aBanque b développement

Afrique australe (DBSA) et le groupe
Axian annoncent leur intention d'in-
vestir dans le Fonds daccélération
pour les infrastructures dAfricago
(IAF).

e déficit d’infrastruc-
I tures en Afrique consti-
tue un frein significatif
au développement économique
et social. Les secteurs les plus
touchés incluent I’énergie, les
transports et 1’acces a 1’eau
potable. Selon la Banque afti-
caine de développement
(BAD), les besoins annuels en
infrastructures sur le continent
oscillent entre 130 et 170 mil-
liards de dollars, laissant un
¢cart de financement annuel
compris entre 68 et 108 mil-
liards de dollars.

Ce fonds, dirigé par Vincent
le Guennou, ambitionne de
mobiliser un total de 500 mil-
lions de dollars sur une durée
de 12 ans afin de financer des
projets a fort impact dans les
domaines de 1’énergie, des
transports, de |’eau, des infra-
structures numériques et so-

AFRIC

FINANCING AFRICA'S INFRASTRUCTURE
POUR LES INFRASTRUCTURES EN AFRIQUE

ciales.

Lors de sa premiére cloture
en décembre 2023, I'TAF avait
réuni 222,5 millions de dollars
grace a la participation de 16
investisseurs institutionnels
africains et d’un investisseur
international. Avec I’engage-
ment de la DBSA et d’Axian,
le fonds renforce sa capacité
a catalyser des ressources fi-
nancieres significatives pour
combler les lacunes infrastruc-
turelles du continent.

Les données de 1a BAD sou-
lignent les besoins critiques

dans plusieurs secteurs. Chaque
année, 43 a 53 milliards de
dollars sont nécessaires pour
répondre aux défis liés a I’eau
potable, tandis que les secteurs
de Iénergie, des transports et
des TIC enregistrent des défi-
cits respectifs de 20, 16 et 3
milliards de dollars.

Selon Boitumelo Mosako,
PDG de la DBSA, « la parti-
cipation a I'IAF permet une
collaboration avec divers in-
vestisseurs institutionnels afin
de mutualiser les ressources
financiéres, I’expertise et les

réseaux pour combler le déficit
d’infrastructures sur le conti-
nent ».

Pour Hassanein Hiridjee,
PDG d’Axian, « il est impératif
d’accélérer les progres. Nous
réaffirmons notre engagement
a faire avancer des projets
d’infrastructures transforma-
teurs a travers le continent et
a favoriser une croissance du-
rable pour I’ Aftique ».

Les nouveaux engagements
de la DBSA et d’Axian vien-
nent confirmer la pertinence
du modéle d’Africa50. En
moins d’un an, I'IAF a su
convaincre des investisseurs
institutionnels majeurs. Vincent
le Guennou, directeur du fonds,
s’est félicité de cette dyna-
mique : « Nous avons démon-
tré notre capacité a attirer des
investisseurs institutionnels
clés ».

Avec ces initiatives, le fonds
se positionne comme un acteur
essentiel pour répondre aux
besoins criants en infrastruc-
tures en Afrique, contribuant
ainsi a poser les bases d’un
développement économique
durable et inclusif.

Amina Ayichatou (stag.)

DYNAMISATION DU SECTEUR INFORMEL

Le Cameroun et la Cote d’Ivoire
pionniers
g

Les premiéres obligations inclusives en
Afrique voient le jour au Cameroun et en
Cote d'voire.

es mécanismes financiers, ini-

tiés par FinAfrique Partners,

visent a soutenir les tres petites
entreprises (TPE), un segment souvent
négligé par les systemes financiers
traditionnels, mais crucial pour 1’éco-
nomie des deux pays.

Les obligations inclusives reposent
sur un modeéle de blended finance,
combinant des garanties publiques
et privées pour réduire les risques et abaisser
les cofits de financement pour les bénéfi-
ciaires.70 % des risques financiers sont
couverts par un consortium d'Etats et de
fonds de garantie internationaux et 30 %
des garanties sont apportées par les émet-
teurs, financés par les bénéficiaires eux-
mémes.

Les fonds collectés sur les marchés de
capitaux sont ensuite acheminés vers les
TPE via des groupements locaux, qui jouent
un role cl¢ dans l'identification des bénéfi-
ciaires, ’octroi des préts et le suivi des
remboursements. Ces préts, d’une durée
minimale de 24 mois, bénéficient de taux
d’intérét deux fois inférieurs a ceux habi-
tuellement pratiqués pour le secteur informel,
offrant ainsi un financement accessible et
compétitif.

Au Cameroun, I’émission de cette pre-
miére obligation inclusive est portée par

ACEPCameroun, une institution de mi-
crofinance affiliée a ACEP International,
avec I’appui de Société Générale Capital
Securities Central Africa comme arrangeur
: Objectif de levée : 10 milliards FCFA
(15,7 millions $) ; Bénéficiaires : 1000
TPE actives dans le commerce transfrontalier
et la transformation artisanale, identifiées
avec le soutien du ministere du Commerce
; Montant moyen des préts : 10 millions
FCFA par bénéficiaire.

Cette initiative vise a renforcer les capa-
cités des petites entreprises, souvent confron-
tées a des barrieres d'accés au crédit, dans
un contexte économique marqué par des
défis croissants.

En Céte d’Ivoire, le programme repose
sur une structure comparable, avec Credit
Access et Witti Finances comme émetteurs
et Ecobank Development Corporation
(EDC) comme arrangeur : Objectif de

levée : 10 milliards FCFA ; Bénéfi-
ciaires : 1000 TPE actives dans des
secteurs stratégiques définis par les
ministéres du Commerce et de I” Agri-
culture ; Focussectoriel : agriculture,
transformation artisanale et activités
porteuses dans tout le pays.

Selon Fabrice Kom Tchuente, PDG
de FinAfrique Partners, ces obligations
inclusives marquent une avancée ma-
jeure dans le financement du secteur
informel et pourraient servir de modele
pour d'autres pays africains. Le succes
de ces initiatives au Cameroun et en

Cote d’Ivoire pourrait encourager une
adoption plus large sur le continent.

En Aftique, ou le secteur informel re-
présente une part significative du PIB et
de ’emploi, ce type de financement inclusif
pourrait jouer un role essentiel pour : 1) fa-
ciliter I’acces aucrédit pour des milliers
d’entrepreneurs souvent exclus des circuits
bancaires traditionnels ; ii) stimuler 1'in-
novation et la création de valeur dans des
secteurs clés comme I’agriculture et le
commerce transfrontalier ; iii) renforcer la
résilience économique en soutenant des
activités locales et en créant des opportunités
d’emplot.

Ces premicres obhgatlons inclusives
pourralent ainsi ouvrir la voie a une nouvelle
ere de financement plus équitable, renforgant
les bases d’une croissance durable et in-
clusive en Afrique.

Dagoro Etroukan
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SECTEUR IMMOBILIER DANS L'UEMOA

Les OPCI, un levier
pour le financement
durable

Lors e a 2e édition des «Rendez-vous de [APSGI, orga-
nisée le 12 décembre 2024, les experts ont mis en avant
importance des organismes de placement collect[/f immo-
biller (OPCI) pour dynamiser le secteur immobilier dans
['Union économigue et monétaire ouest-africaine.

[
Une vue du panel

Selon I’ Association professionnelle des so-
ciétés de gestion et d’intermédiation de I'UE-
MOA (APSGI-UEMOA), les fonds immobiliers
cotés représentent 20 % de la capitalisation
boursi¢re régionale, avec une croissance an-
nuelle moyenne de 10 %.

Dans un contexte ou I’immobilier nécessite
des capitaux a long terme difficilement mobi-
lisables via les circuits bancaires traditionnels,
les OPCI apparaissent comme une solution
viable. Ces fonds, centrés sur 1’acquisition et
la gestion d’actifs locatifs, permettent de ca-
naliser les investissements vers I’'immobilier
tout en réduisant les risques pour les investis-
Seurs.

« Le marché des capitaux offre une solution
en fournissant des capitaux longs, nécessaires
a ’'immobilier », a expliqué Pierre Aimé, res-
ponsable pays pour la Cote d'Ivoire de I
Société financiere internationale (SFI). Les
panélistes ont également appelé a la structu-
ration de I’écosysteme immobilier, incluant
gestionnaires d’actifs, promoteurs et régula-
teurs.

Le Maroc offre un exemple réussi avec ses
OPCI, lancés en 2016. En 2023, le pays comp-
tait 49 OPCI gérant des actifs nets de 85,5
milliards de dirhams (8,5 milliards USD). En
comparaison, le développement des OPCI
dans 'UEMOA reste embryonnaire. Depuis
2016, P’AMF-UMOA a amorcé la mise en
place d’un cadre réglementaire, mais sa mise
en ceuvre nécessite une harmonisation régionale,
prévue pour 2025 avec le soutien de la Banque
mondiale.

L’'UEMOA fait face a un déficit de 3,5 mil-
lions de logements décents, selon la Banque
mondiale, avec un besoin annuel de 250 000
nouvelles unités. La Cote d’Ivoire illustre
cette situation : la demande en logements y
croit de 10 % par an. « Le financement par les
marchés de capitaux peut répondre efficacement
a ces besoins », a déclaré Jean-Bernard Eponou,
directeur général de Kaydan Asset Manage-
ment.

Pour exploiter pleinement le potentiel des
OPCI, les experts recommandent des projets
pilotes, un cadre fiscal harmonisé et des
mesures pour batir la confiance des investis-
seurs. Le soutien des régulateurs sera crucial
pour créer un environnement favorable et at-
tractif.

Avec une croissance annuelle de 10 % et
une part de 20 % dans la capitalisation boursiere
régionale, les OPCI représentent une opportunité
stratégique pour le secteur immobilier dans
I"UEMOA. Ce levier financier pourrait non
seulement combler le déficit en logements,
mais aussi structurer durablement le secteur
immobilier de la région.
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MISE EN GEUVRE DE LA ZLECAF
Des opportumtes sous-exploitées

La mise en ceuvre de la Zone de libre-
échange continentale africaine (Zlecaf)
pourrait transformer le paysage écono-
migue africain, mais un rapport récent du
Comite panajficaindu commerce et e -
vestissement du secteur privé (PAFTRAC)
révele que lamaorité des chefs dentreprise
du continent reste mal informée sur ses op-
portunits.

a Zone de libre-échange
I continentale (Zlecaf) offre
un potentiel considérable
pour les entreprises afticaines ;tou-
tefois, un effort concerté est né-
cessaire pour améliorer la sensi-
bilisation et le soutien aux entre-
prises. La clé du succes réside
dans I’information et I’accompa-
gnement des acteurs économiques
pour tirer pleinement parti des
opportunités offertes par cette
zone de libre-échange.

En effet, le rapport intitulé «
PAFTRAC Africa CEO Trade Sur-
vey Report 2024 : Assessing the
impact of the AfCFTA on African
trade » publié¢ en novembre 2024,
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Vulgariser les opportunités offertes par la zone de libre échange continentale

sur une enquéte menée aupres des
dirigeants de 1388 entreprises ac-
tives dans 49 pays du continent,
dont la majorité sont des petites
et moyennes entreprises (PME),
révele que 91,2% des chefs d’en-
treprise africains affirment que
leur entreprise ne regoit aucun
soutien pour exploiter les oppor-
tunités lies a la mise en ceuvre
de la Zlecaf.

L’enquéte, qui a interrogé 1 388
dirigeants d’entreprises dans 49
pays, met en lumiere un manque
d’information critique. Pres de
60% des répondants déclarent
avoir une connaissance faible ou
inexistante de la Zlecaf, tandis
qu’environ 40% se disent bien
informés. De plus, prés de la
moiti¢ des chefs d’entreprise n’ont
jamais entendu parler du systéme

panafricain de paiement et de re-
glement (PAPSS), une plateforme
essentielle pour les paiements
transfrontaliers en monnaies lo-
cales.Prés des deux tiers des chefs
d’entreprise ignorent aussi tout
sur I'initiative de commerce guidé,
qui a déja permis a sept pays du
continent (Ghana, Cameroun,
Rwanda, Kenya, Maurice, Egypte
et Tanzanie) d’entamer leurs
¢changes commerciaux dans le
cadre des conditions préférentielles
de la Zone de libre-échange en
2023.

Les résultats de I’enquéte sou-
lignent également que les princi-
paux acteurs censés soutenir les
entreprises dans cette démarche
sont les institutions de financement
du commerce (68,86%), le secré-
tariat de la Zlecaf (62,88%) et les
gouvernements (50,18%). Les do-
maines prioritaires de soutien in-
cluent I'information sur les op-
portunités commerciales (66,18%),
la sensibilisation aux bénéfices
de I’accord de libre-échange
(60,20%) et la facilitation de I’ac-

cés au crédit (56,17%).

Malgré ce faible niveau de
connaissance, 70,8% des dirigeants
estiment qu'un marché continental
commun de plus de 1,3 milliard
de consommateurs aura un impact
positif sur leurs affaires. Les avan-
tages pergus incluent un marché
¢largi (70,87%), de nouvelles op-
portunités  d’investissement
(67,06%) et une réduction des
charges opérationnelles (50,65%).

En ce qui concerne les menaces
liées a I’émergence d’un marché
commun africain, certains redou-
tent notamment une plus grande
concurrence, une baisse des bé-
néfices liés a la saturation du mar-
ché et une augmentation des im-
pots, corrélée aux pertes de recettes
tarifaires des gouvernements.

Le PAFTRAC est une plate-
forme de plaidoyer, qui réunit les
acteurs du secteur privé et les dé-
cideurs africains, et ccuvre a sou-
tenir le commerce extra et intra-
africain, I’investissement et les
entreprises panafticaines.

Yveline M. Douala

¢léconome et de
copitaux en zone Cemac
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